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RESUMEN EJECUTIVO

El programa “Promocion de la agricultura familiar sostenible (AFS) y del modelo de la economia
social (ES) para la emergencia de un mundo mas justo” ejecutado por SOS FAIM y FDH, y sus
contrapartes en Bolivia, AOPEB, CIUDADANIA, Fundacién AGRECOL, FINDEPRO, Red OEPAIC, Red
TUSOCO, esta dirigido a agricultores familiares y microempresarios/as en situacion de
vulnerabilidad de las zonas rurales de Bolivia. Su alcance incluye a, al menos, 9.000 beneficiarios
directos, entre productores, artesanas, emprendedores de turismo comunitario, y mas de
70.000 beneficiarios de las actividades de incidencia.

IM

El objetivo del programa fue el “refuerzo de los desempenos econdmicos, medioambientales y
sociales de los actores de la agricultura familiar sostenible y de la economia social rural, con el
fin de mejorar las condiciones de vida de los/as agricultores familiares y los/las

microempresarios de las zonas rurales”.

La evaluacién externa en su proceso y conclusiones informa que, en términos de pertinencia, el
programa SIA ha respondido plenamente a las necesidades, expectativas y prioridades de los
grupos destinatarios, y los socios, logrando la suficiente flexibilidad para ajustar la intervencién
en el contexto de la pandemia. En términos de eficacia, informa que su indicador de desempefio
econdmico, muestra que no se puede afirmar que las y los destinatarios, y socios, hayan
mejorado su desempefio econémico debido a problemas estructurales y derivados en una crisis
econdmica ocasionada en buena parte, por la pandemia del COVID-19 y otros. El indicador de
desempefio medioambiental del programa SIA, ha superado lo programado en su planteamiento
inicial. Aunque la produccion agroecolégica no ha podido responder a la demanda de alimentos
sanos y las medidas de bioseguridad han generado nuevas fuentes de contaminacion.
Finalmente, el indicador de desempefio social muestra que el programa refuerza la articulacion
de los actores —socios y destinatarios, y sus respectivos entornos—, aun en el tiempo de la
pandemia en los que los mecanismos de gobierno interno se modificaron sustancialmente, se
logrd sostener en pie la institucionalidad.

En términos de eficiencia, dada la crisis, las acciones y recursos del programa SIA,
proporcionaron informacion, material, transporte e insumos, asistencia técnica, visitas
constantes en parcelas, diversificacion de actividades econdmicas etc. Por lo tanto, los socios y
copartes han utilizado los recursos de acuerdo con la programacion, incluidos los ajustes
presupuestarios.

En cuanto a la sostenibilidad de los beneficios logrados, es relativa dado el contexto politico y
sanitario adverso en el que se desarrollaron los proyectos previstos en el programa. En las visitas
de terreno, se pone de realce los beneficios materiales, en equipamiento y otros, que han
dotado algunos de los programas, y les permite participar con nuevos productos en el mercado.
Es sostenible también el producto las capacitaciones recibidas, incluidos los primeros pasos para
la comunicacion digital.

El impacto también es relativo. Muy pocas organizaciones han mejorado su situacion en el
transcurso del programa. Ha mantenido o ha disminuido su capacidad operativa y de incidencia,
debido a la pandemia. Sin embargo, los proyectos han tenido un impacto positivo si se mide en
términos de amortiguacidon de los dafios que habria dejado la crisis si los beneficiarios no
hubieran sostenido las relaciones, y compromisos en curso, con los socios del programa.
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Las conclusiones de esta evaluacidn tienen el aliento positivo, el programa y los proyectos
subsecuentes han podido mostrar logros en este excepcional contexto. Buena parte de los
riesgos identificados en la teoria del cambio, se han cumplido —inestabilidad politica, reduccion
de presupuestos publicos—, a lo que hay que se agrega la situacién de la pandemia.
De acuerdo con los criterios de desempeno de la diversidad de actores involucrados en el
programa SIA, en orden de relevancia, el equipo evaluador pondera el desempefio social, luego
el medio ambiental, y finalmente, el econdmico. En lo social, el programa logré mantener un
horizonte de entusiasmo en los que persistieron, lo debe ser altamente apreciado en crisis de
tal envergadura; en términos medioambientales, existe mayor compromiso por parte de la
poblacién, tanto productores como consumidores, aunque se presentan algunas
contradicciones y nuevas fuentes de contaminacién por las propias medidas de bioseguridad;
en términos econémicos, en el programa no existe ninguna organizacion, socio directo, que haya
reforzado su gestion auténoma o disminucion de su dependencia a fuentes externas, en el caso
de los beneficiarios, las actividades agricolas y otras vinculadas a ellas mostraron su vigencia,
otras como las artesanias, el turismo y el financiamiento, fueron notoriamente golpeadas.

La adopcion y consolidacion de técnicas de produccion sostenible avanzé notoriamente en los
proyectos orientados a la produccidn agricola para el autoconsumo y el mercado. La asistencia
técnica y el apoyo en insumos y pequefias inversiones fue fundamental para los avances
logrados en a nivel de familias, y en algunos casos asociaciones, cooperativas y sindicatos.

El refuerzo a la capacidad de transformacién y comercializacion avanzé y en el periodo 2020-
2021, se paralizé el mercado para las artesanias y el turismo, se modificé para los productos
agropecuarios. Los socios del proyecto, asi como la poblacidn destinataria tuvieron discusiones
y respondieron a innovaciones para priorizar el mercado local.

En el acceso a servicios financieros permanentes y adecuados, en el caso de FINDEPRO vy las
EFC asociadas, existen interpretaciones contradictorias del origen y destino de las asociadas, por
lo que primaron actividades de desarrollo institucional, en desmedro de una reorientacion de
sus estrategias con el fin de brindar una gama mds amplia de servicios a sus afiliados.

Las autoridades, sociedad civil y ciudadanos fueron sensibilizados en favor de la AFS y la ES,
en los territorios donde se implementd el programa, a través de una articulacién efectiva entre
los diversos actores para apoyar proyectos productivos, en sus distintas especialidades, a pesar
de que se mantienen obstaculos estructurales y politicos.

Las capacidades fueron reforzadas de los actores de la AFS y la ES, con las asociaciones,
cooperativas, redes vigentes y conectadas. Aunque existié abandono de socios en distintos
niveles y dificultades para renovacion de liderazgos y directorios, también incursionaron muchos
jévenes. En la participacion de las mujeres en organizaciones mixtas, en especial cargos
ejecutivos, no se puede afirmar variaciones entre el inicio y el final del programa.

En la dimensidn transversal de género, el programa SIA atendié a organizaciones de mujeres y
en alguna medida a grupos mixtos. Los testimonios muestran cambios importantes en la
dimension individual, tanto de mujeres como de hombres que son sensibles a la problémica. Sin
embargo, a nivel de las instituciones socias y de las organizaciones beneficiarias, existen distintas
interpretaciones, disposiciones y resistencias, que exigen un mandato mas claro en observacion
al cumplimiento de los objetivos del programa.
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En la dimensién transversal medio ambiental, el programa SIA ha aportado sustancialmente en
la comprension y practica de la agroecologia, identidad territorial cultural, paisaje vy
conservacioén recursos naturales.

Entre las recomendaciones que se proponen a SOS FAIM y FDH, y sus socios, se propone que se
refuercen las acciones para garantizar la base material que sostenga y complemente los
objetivos morales y éticos del programa, como son la economia social y solidaria, comercio justo,
turismo solidario comunitario, finanzas éticas, conservacion medioambiental, entre otros, que
diferencian el programa de otras iniciativas.

Considerando que el programa tiene una estructura compleja verticalmente y dispersa
horizontalmente, se recomienda participar activamente en alianzas, coaliciones, y estructuras
publico privadas a nivel territorial, de manera que se garantice y promueva agendas territoriales,
en lo posible adaptadas a los criterios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se apliquen
a cada nivel.

Ademas, se recomienda persistir, junto a los sectores productivos y actores, en responder al
deterioro de la economia de las familias, mostrando las evidencias de los resultados logrados en
el programa, como la importancia de la alimentacidn en tiempos de crisis, y promoverlas para
gue sirvan de estimulo para otras experiencias. Se recomienda acompafar las nuevas
problematicas que enfrentan los productores, detenciéon temprana de nuevas enfermedades,
control del impacto de animales silvestres en los cultivos, adecuada valoracion de la fertilidad y
calidad de los suelos, adecuada planificacién de mano de obra, entre otros.

Por otra parte, es necesario abordar nuevos enfoques de incidencia para con las politicas
publicas y el Estado. Los lideres tienen chances de transitar de las organizaciones al partido
politico, de la sociedad civil al Estado. Esto debe ser tomado en cuenta en proximas
formulaciones.

Se requiere de un compromiso explicito con el enfoque de género, el programa y articularlo a
las estrategias de desarrollo de los proyectos, a la vez, disminuir la carga subjetivo-cultural de
las instituciones de apoyo. Se recomienda elaborar un plan de investigacidn e intervencion,
elaborar agendas de demandas, propuestas por mujeres de distinto grupo etario, a ser
incorporadas y negociadas con organizaciones publico y privadas en el territorio.

En cuanto al microcrédito, es importante mantener la latencia de las EFC, en caso de un cambio
significativo en el sistema financiero boliviano, lo que se estima ocurrira en el mediano plazo,
mientras tanto, se puede trabajar en educacidn crediticia, la negociacién colectiva, y otros.
Reforzar el criterio de las IFC socias de FINDEPRO de funcionar como brazo econdémico y
especializado de sus respectivos sectores, con las ventajas y desventajas que supone desde el
punto de vista de una entidad financiera.

Las propuestas de politicas publicas, cofinanciamiento, y otras que hacen al Estado en sus
distintos niveles, deben planificarse y concluirse a hasta el primer semestre del cuarto afio del
programa, y evitar el contexto electoral.

Las redes, las estructuras de segundo piso son un referente para el gobierno y organizaciones
multilaterales, se recomienda concentrar el apoyo en estudios y elaboracidn de propuestas de
politicas publicas de implementacion en corto plazo.
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Se recomienda incorporar indicadores de inclusidon y desempefio digital, de manera que se
evalle el impacto deseado vs los logros por cada socio y el programa en su conjunto.

Respecto al sistema de seguimiento y monitoreo, se propone seleccionar indicadores e
incorporarlos en los informes anuales de cada coparte, de manera que el agregado general, y su
devolucidn posterior, sea un trabajo colectivo.

Se recomienda persistir en la visibilizacién nacional e internacional de los logros y buenas
practicas propiciadas por los proyectos, reforzando los logros de los actores directos, al mismo
tiempo que aportando al debate ante la dominancia de otros modelos productivos, comerciales
y de consumo vigentes.

Destacamos la conduccidn, orientacion, acompafiamiento y sistematicidad, de SOS Faim y FDH,
en la ejecucion del programa, atendiendo las particularidades del contexto que, en su dimensién
global, ayudd a adaptar, flexibilizar y repensar sus estrategias, para sacar adelante las iniciativas
y lograr sus objetivos propuestos.



1. INTRODUCCION
1.1. Objetivo de la evaluacidn externa

La evaluacion externa, se realiza a cinco afos de ejecucion y conclusion, del “Programa de
promocién de la agricultura familiar durable y de la economia social para un mundo mds justo,
programa SIA 2017-2021".

El programa SIA fue financiado por la Direccidn-General Cooperacién al Desarrollo y ayuda
humanitaria (DGD) e implementado por 3 ONG belgas, en 11 paises de Africa y América Latina,
SOS Faim, Islas de Paz y Autre Terre. El programa que se evalula es el capitulo Bolivia.

En el capitulo Bolivia, en el que SOS Faim lidera, el programa incorpora una colaboracién con la
ONG Freres des Hommes de Bélgica (FDH) para incluir a su socio, la RED TUSOCO, en el programa
SIA.

La evaluacién se centrara en las acciones de SOS FAIM y de Fréres des Hommes en Bolivia,
durante el periodo de 2017 al 2021.

El objetivo de esta evaluaciéon fue “valorar todos los resultados del programa, se hayan logrado
0 no, sobre la base de los criterios del CAD. Los nuevos criterios del CAD no se tendran en cuenta
en el presente programa, por lo que la evaluacién se centrara en los criterios de pertinencia,
impacto, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, asi como en las dimensiones transversales del
género y el medio ambiente” (SOS Faim, 2021).

Adicionalmente, los TdR incorporan un conjunto de preguntas sobre la particular situacién del
contexto de los afios 2020 y 2021, y su influencia en el proyecto. Asi como recomendaciones a
tomar en cuenta en los futuros programas.

Todos estos aspectos se presentaron en la Propuesta Técnica y Econdmica, elaborada por el
consultor y puesta a consideracién de SOS Faim (Bazoberry, 2021).

La metodologia, los criterios centrales, la informacién secundaria y la organizacion del trabajo
fueron acompafiadas por el Comité de Pilotaje de la evaluacion, quienes revisaron el documento
y aprobaron la version final.

Las seis organizaciones socias locales, han participado activamente, brindando informacion,
entrevistas y relacionamiento con los beneficiarios. Estas son: AGRECOL, AOPEB, CIUDADANIA,
FINDEPRO, RED OEPAIC, RED TUSOCO.

Reconocimiento especial a las mujeres y hombres, que contribuyeron a la evaluacién, con su
tiempo, la informacién con la que cuentan, testimonios, criterios y valoraciones.

1.2. Metodologias y herramientas empleadas en la evaluacion

La recopilacidn de informacién se basé en documentos oficiales del proyecto, el sistema de
seguimiento y evaluacion implementado por SOS Faim, entrevistas individuales a informantes
clave, entrevistas grupales y observacion participante en territorios.

Las entrevistas individuales combinaron metodologias de percepcion, experiencia convivencial,
en la que se induce conversaciones relacionadas con el proyecto, con las propias experiencias y
expectativas.



Las entrevistas grupales, a diferencia de las individuales, la facilitacion indujo a conversaciones,
respetuosas con las y los participantes, en las que la conversacidn se concentre en identificar
consensos, disensos y recomendaciones, en relacion con los principales tépicos del proyecto.

Se prestd especial atencion a la complementariedad con otras acciones territoriales y politicas
generales, y tendencias globales de la cooperacién.

1.3. Limitaciones de la evaluacion

La evaluacidn presentd dos tipos de limitaciones, la una derivada del contexto, riesgo no
planificado como fue la pandemia, y el otro de tipo mas operativo, dadas las medidas de
bioseguridad y la conclusion de la relacidn laboral de algunas de las técnicas/os de los proyectos.

En el primer caso, es muy dificil estimar los logros que habria tenido el proyecto si se hubiese
desarrollado en una situacidn relativamente normal, lo que incluye la situacién sanitaria de una
pandemia y la reduccién de fondos publicos disponibles por los distintos niveles de gobierno.

En el segundo caso, la disminucion de las practicas de los encuentros presenciales, dadas las
medidas de bioseguridad y la desvinculacion del personal del proyecto, que concluyé en
diciembre de 2021, fue un factor hizo lento el proceso.

En el primer caso, se incluyd consideraciones relativas a la pandemia en distintos capitulos, con
lo que se integrd esta variable imprevista a la evaluacién. En el segundo caso, la abundante
informacidn disponible, en los distintos niveles de seguimiento, permitid razonar la evaluacién
en los pocos casos que no se lograron una relacion personal y presencial con los actores directos.

Un dltimo imprevisto fue el tiempo de lluvias que, con la situacién caminera del pais, dificulté la
llegada presencial a algunas comunidades; pero que se resolvid, asi como con las medidas
sanitarias, con medios digitales y telefdnicos.

1.4. Estructura del documento

En el capitulo 1, introduccidn, se da informacidn sobre los aspectos relevantes de los TdR, y la
metodologia de evaluacién, delimitando los principales aspectos territoriales, sociales y
temadticos que ordenaron el proceso de evaluacién.

En el capitulo 2, descripcion del programa, se exponen los principales elementos del programa,
resumen elaborado en base a documentos provisto por SOS Faim. Tiene la finalidad de recordar
el contexto, los objetivos, resultados y actividades que fueron previstas.

En el capitulo 3, metodologia de la evaluacidn. Da cuenta de los métodos, herramientas, y
aspectos relativos al trabajo de los evaluadores, en previsién a ofrecer un documento que
integra el Programa SIA, sin perder de vista las particularidades de las acciones de los socios y
los criterios de los beneficiarios.

En el capitulo 4, contexto, se ofrecen algunos datos generales para ubicar la especificidad y las
caracteristicas del territorio, criterios e informacidn necesaria para reforzar la pertinencia del
programa. Se hace especial énfasis en la repercusion de la crisis politica de 2019 vy la crisis
sanitaria de 2020y 2021.



En el capitulo 5, evaluaciéon del programa, se expone las valoraciones del consultor y la
consultora. De acuerdo con entrevistas, visitas, revision documental, ordenados bajo los
criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD): Pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad
e impacto. Incluye una valoracidn sobre las dimensiones transversales de género y medio
ambiente, andlisis de los puntos fuertes, débiles y ensefianzas del programa, y otras preguntas
recogidas de los TdR.

En el capitulo 6, conclusiones y recomendaciones, recoge las valoraciones generales de los
evaluadores, asi como recomendaciones y vias de mejora para futuros programas.

Se exponen los documentos vy sitios web consultados. En anexos se presentan las listas de las
personas entrevistadas y una sintesis extracto del marco légico presentado por cada socio y
rubricado en los convenios entre SOS Faim y los ejecutivos de las organizaciones bolivianas.

10



2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El marco del programa quinquenal 2017-2021 (programa SIA), es financiado por la Direccidn-
General Cooperacién al Desarrollo y ayuda humanitaria (DGD) e implementado por 3 ONG
belgas, SOS Faim, Islas de Paz y Autre Terre, en 11 paises de Africa y América Latina. La misién
general del programa es: “La promocidn de la agricultura familiar y del modelo de la economia
social para la emergencia de un mundo mas justo y solidario, orientado hacia el desarrollo
sostenible” (TdR).

En Bolivia, el programa contempla un acuerdo entre SOS Faim y de Fréres des Hommes Belgique.
Posterior a la evaluacién del programa, paralelamente a la gestidon administrativa, el personal
de las dos copartes belgas, han participado activamente en el seguimiento, monitoreo, didlogo
con otras actividades e iniciativas complementarias. En este periodo especial de la pandemia,
realizaron un papel importante en la orientacién a la respuesta de los proyectos a las
condiciones especificas de cada socio y los beneficiarios finales.

2.1. Recordatorio del contexto y de los objetivos del programa

Para Bolivia, el programa ha sido planificado y ejecutado por 6 socios locales, el siguiente cuadro
sintetiza los principales aspectos aprobados por la DGD.

SINTESIS DEL PROGRAMA EVALUADO

Nombre del Promocidn de la agricultura familiar sostenible (AFS) y del modelo de
programa la economia social (ES) para la emergencia de un mundo mas justo.
Grupo meta Agricultores familiares y microempresarios/as en situacion de

vulnerabilidad de las zonas rurales de Bolivia.

3.000 artesanos (500 hombres y 2.500 mujeres) y 70.000 productores
ecologicos (30.000 hombres y 40.000 mujeres) beneficiarios de las
actividades de incidencia politica por su gremio nacional (RED OEPAIC
y AOPEB respectivamente).

2.127 productores (1.195 hombres y 932 mujeres) apoyados mas
intensivamente a nivel productivo.

480 productores (96 hombres y 384 mujeres) y sus familias,
aproximadamente 1.440 beneficiarios de las actividades de desarrollo
territorial rural en la zona de Cochabamba.

3.093 socios de las EFC (2041 hombres y 1052 mujeres) tienen acceso
a servicios financieros.

319 personas (150 hombres y 169 mujeres) mejoran sus
emprendimientos turisticos.

64 OP y OECAS reforzadas.

Total, de beneficiarios estimado a 75.670 personas

Objetivo general El programa en Bolivia tiene por objetivo un refuerzo de los
desempefios econdmicos, medioambientales y sociales de los

actores de la agricultura familiar sostenible y de la economia social
rural, con el fin de mejorar las condiciones de vida de los/as agricultores
familiares y los/las microempresarios de las zonas rurales.
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Objetivo Los desempefios econdmicos, medioambientales y sociales de los
especifico actores de la agricultura familiar sostenible y de la economia social
(AFS & ES) son reforzados.

Ejes  prioritarios | 1. Las técnicasy capacidades de produccion,

(cambios 2. las capacidades de transformacién, almacenamiento y
intermedios) comercializacién,

3. el acceso a servicios financieros durables y adaptados,

4. las capacidades de incidencia politica y de movilizacion ciudadana
en torno a la agricultura familiar y a la economia social,

5. elrefuerzo de las capacidades de las organizaciones apoyadas.

Resultados / 1. Los productores han adoptado o consolidado técnicas de
cambios produccién sostenibles y han reforzado la gestion de sus
intermedios actividades.

2. Los productores, las organizaciones de productores (OP) y
empresas sociales han reforzado sus capacidades de
transformacién y de comercializacion.

3. Los productores, las organizaciones de productores (OP) y las
empresas sociales tienen acceso a servicios financieros perennes y
adaptados a sus necesidades.

4. Las autoridades, las organizaciones de la sociedad civil y los
ciudadanos son sensibilizados, toman en cuenta y se movilizan a
favor de la AFS y de la ES.

5. Las capacidades de los actores organizados de la agricultura
familiar sostenible y de la economia social son reforzadas.

Duracion del enero 2017 — diciembre 2021
proyecto

Costo del 1.931.376
programa

ejecutado por
socios, EUROS

* Extracto sintesis de la propuesta inicial, en el dossier elaborado en 2016 (con cifras meta
de beneficiarios).

** El monto corresponde al programado, en el siguiente cuadro se encuentra el monto de
cierre del programa.

La distribucién territorial, por cada socio: “CIUDADANIA y AGRECOL en Cochabamba en las
zonas del Valle Alto y el Cono Sur; AOPEB, entidad de segundo nivel de alcance nacional pero
mas especificamente en el departamento de La Paz en las zonas de Caranavi y Coroico;
RED OEPAIC, entidad de segundo nivel de alcance nacional con sede en la ciudad de La Paz;
FINDEPRO, entidad que agrupa Entidades Financieras Comunales (EFC) con sede en La Paz y
cobertura en las zonas quinueras de Oruro y Potosi, zonas cacaoteras de Alto Beni y zonas
cafetaleras de Caranavi; y RED TUSOCO con sede en la ciudad de Cochabamba, entidad de
segundo nivel que lleva adelante proyectos de turismo ecoldgico y que agrupa a organizaciones
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comunales campesinas tanto en zonas protegidas como reservas y parques naturales (Ambord,
Lago Titicaca, Madidi, Carrasco, Sajama, Sama...) como en zonas con potencial para desarrollar
el turismo comunitario, en varios departamentos de Bolivia”.

PAPEL DE LA COPARTE DE CARA A LOS RESULTADOS Y OBJETIVO ESPECIFICO

COPARTE PROYECTO PRESUPUESTO
EN EUROS
AGRECOL Fortalecerd a las OP otorgando asistencia técnica en la 145.000

produccién agroecoldgica, la transformaciény la
comercializacion.

Paralelamente, realizara acciones de incidencia politica en
los municipios para la aplicacién de politicas publicas
favorables a los pequeiios productores.

AOPEB Capacitara y acompaiiara a jovenes productores en 361.638
técnicas sostenibles de produccion (sistemas
agroforestales) para la renovacidn de cultivos de caféy en
agroecologia.

También realizara incidencia politica para la aplicacién -a
nivel nacional y subnacional- de las leyes favorables a la
agricultura familiar y el medio ambiente.

CIUDADANIA | Apovyara iniciativas productivas de los pequefios 854.703
productores con participacién de los gobiernos
municipales.

También realizard incidencia politica a nivel municipal y
departamental para la implementacion de politicas
publicas en favor de los pequefios productores y
apalancamiento de recursos financieros.

FINDEPRO Hara capacitacidn, asesoria técnica y acompafamiento a 271.705
sus socias (EFC) para su adecuacioén a las disposiciones
regulatorias legales.

Ademas, asistira en la mejora de sus estatutos y
mecanismos de gobernanza, herramientas de gestion,
sistemas y procesos internos para elevar su desempefio
financiero y social.

RED OEPAIC | Realizara incidencia politica para la implementacién de las 308.135
leyes favorables al sector artesanal y para el comercio justo
a nivel subnacional y nacional.

Ademas, ofrecera de servicios de capacitacién en gestién,
diseio, produccion y comercializacion a sus organizaciones
socias y promocionara en ferias nacionales e
internacionales la marca de la artesania con identidad
cultural.

El programa contempla acciones conjuntas de incidencia
politica de la RED OEPAIC en alianza con la Coordinadora
Nacional de Comercio Justo de Bolivia (CNCJ-Bolivia),

entidad que agrupa y representa a las organizaciones de
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pequefios productores que trabajan bajo los principios del
comercio justo en Bolivia.

TUSOCO Reforzard las organizaciones de productores ecoldgicos 114.957
(OPE) activas en turismo y las organizaciones econémicas
campesinas (OECA) también activas en turismo para que
éstas mejoren sus ofertas y servicios turisticos, tanto en
infraestructura y conservacién del medioambiente, como
en atencion general al turista, privilegiando el respeto de
las culturas locales y la produccidn en las comunidades.

2.056.139

*Extracto en base al programa presentado a la DGD, parte Ill.2. Lista de contrapartes y
partes interesadas conocidas al momento de la solicitud “descripcion sintética del papel de
la contraparte para cada Autcom” (SOS Faim; SOS Faim — lles de Paix — Autre Terre, 2016)

**En base a “Bolivia, valores reales transferidos”. Comunicacion con Caire Stoeckel, SOS
Faim, y Cecilia Diaz, FDD. 4 de abril 2022.

2.2. Recordatorio de los objetivos y preguntas de evaluacion

La evaluacion se inscribe en el capitulo Bolivia, en las acciones de SOS FAIM y de Fréres des
Hommes en Bolivia durante el periodo de 2017 al 2021.

El siguiente cuadro, expone segun la intensidad de colores, la relevancia de la accidn
programada por socio, a cada uno de los resultados y lineas de accidn previstas.

RELEVANCIA DE LA ACCION DE LOS SOCIOS LOCALES SEGUN RESULTADO DEL PROGRAMA

RED REDO
OEPAIC TUSOCO

1. Los productores han
adoptado o consolidado
técnicas de produccion
sostenibles y han reforzado
la gestion de sus actividades.

2. Los productores, las
organizaciones de
productores (OP) y empresas
sociales han reforzado sus
capacidades de
transformacion y de
comercializacion.

3. Los productores, las
organizaciones de
productores (OP) y las
empresas sociales tienen
acceso a servicios financieros
perennes y adaptados a sus
necesidades.
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4, Las autoridades, las
organizaciones de la
sociedad civil y los
ciudadanos son
sensibilizados, toman en
cuenta y se movilizan a favor
de la AFSy de la ES.

5. Las capacidades de los
actores organizados de la
agricultura familiar
sostenible y de la economia
social son reforzadas.

* Gris oscuro: contribucion principal al resultado. Gris claro: contribucidén secundaria

En el caso de las lineas de accidn transversales, son aplicables a todos los proyectos y socios del
programa.

RELEVANCIA DE LA ACCION DE LOS SOCIOS LOCALES SEGUN TRANSVERSALES

AGRE- AOPEB CIUDA- FINDE- RED CNCJ-B REDO
coL DANIA PRO OEPAIC TUSOCO

Género

Medio ambiente

El proyecto cuenta con herramientas de seguimiento semestrales, y documentacién especifica
que respalda los principales productos programados. Como ser diagndsticos, estudios,
memorias de actividades, entre otros.

3. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Para efectuar el trabajo de evaluacidn, se recurrié a una metodologia de triangulacién entre la
revision minuciosa de la informacién documental proporcionada por los contratantes, las
conversaciones acordadas con las y los socios, y las entrevistas logradas con las y los
beneficiarios del programa. Las valoraciones que se han podido generar de este proceso estan
impregnadas por una seria lectura de contexto, un compromiso con la agricultura familiar y
economia sostenible, y los proyectos de vida de las y los sujetos rurales, que corresponde a la
experiencia particular de los evaluadores.

La informacién recopilada se refiere a documentos oficiales del programa, entrevistas
individuales a informantes clave y entrevistas grupales. Ademas, material escrito y audiovisual
generado por las organizaciones socias y destinatarios, en la difusion de los propdsitos
conjuntos.

Se realizd una sistematizacion rigurosa de la documentacidn que, a su vez, permitié construir el
enfoque adecuado para formular las herramientas idoneas para las entrevistas individuales y
colectivas, asi como su correcta interpretacién.

Cabe mencionar, que fuimos introducidos al sistema de seguimiento y evaluacién que
minuciosamente implementa SOS Faim. La estructura e informacién de estos instrumentos fue
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imprescindible para conocer agilmente el programa, la contribucién de cada socio y la valoracién
qgue ha recibido, el logro de cada Objetivo Especifico y Resultado, a lo largo de los cinco aiios.

En principio, el equipo de evaluacién estuvo tentado a seguir un procedimiento similar. Sin
embargo, abandonamos esta idea porque se caia en el riesgo de repetir la informacion vy
resultados, observando la calidad de la ponderacion de los datos del sistema e indirectamente
evaluando la estructura del sistema implementado por SOS Faim; y no asi, el programa desde la
perspectiva de las y los actores en los territorios. En este sentido, la pretension del equipo es
ofrecer una lectura complementaria, desde un enfoque cualitativo, de lo que alli se expone y
sistematiza.

El marco interpretativo, como se indica, esta determinado por la revisién acuciosa de la
documentacién recibida del programa, sin embargo, también desde un aliento etnografico, se
otorgd valor a la percepcidn. Se propuso a las y los entrevistados una evaluacion de proceso
recurriendo a su experiencia de vida y a su participacion en las actividades de los proyectos, de
acuerdo con los intereses y objetivos de la presente evaluacién. Las y los actores involucrados
en la realizacion de entrevistas individuales y grupales, fueron seleccionados y acordados con
las instituciones socias, en el intento de cualificar y matizar los criterios e informacion a
recopilar, tomando en cuenta su nivel de responsabilidad y rol dentro del proyecto. Se intentd
establecer un criterio de paridad de género y diversidad generacional en la selecciéon del
conjunto de entrevistados y entrevistadas.

El equipo tuvo en cuenta las diferentes responsabilidades de los participantes en las entrevistas
en relacién con el programa evaluado.

A manera de ilustracion, la guia sobre la cual nos concentrariamos para la priorizacion de los
objetivos de la evaluacién y los tipos de actores involucrados identifica mds claramente los
distintos aportes y énfasis esperados.

GUIA DE SELECCION DE CRITERIOS POR TIPO DE ACTOR

CRITERIO SOS Faim SOCIOS Destina- Autorida- Otros

tarios des locales actores
El EG El EG El EG El EG El EG

Pertinencia X X X X

Eficacia X X X

Eficiencia X X

Sostenibilidad X X X X X

Impacto X X X X X

Transversal género X X X X

Transversal medio ambiente X X X X

Contextual COVID-19 X X X X

Contextual Politica Partidaria X X X X

El: Entrevista Individual; EG: Entrevista Grupal

El siguiente cuadro muestra de manera preliminar, la propuesta del tipo de entrevistas
individuales y grupales, asi como el nimero que se podria programar. Esta estimacién
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corresponde a la necesidad de informacién, como el tiempo estimado de la consultoria en los
TdR.

TIPO DE ENTREVISTA, PREVISTO Y REALIZADO
N° de entrevistas individuales N° de entrevistas grupales
Previsto Realizado Previsto Realizado
Socio Desti- Socio Desti- Socio Desti- Socio Desti-
natario natario natario natario
SOS FAIM 2 2
FDH BEL 1 1
AOPEB 2 2 3 3 1 1 1 1
AGRECOL 2 2 2 8 1 2 1 1
CIUDADANIA 2 2 2 2 1 2 1 4
RED OEPAIC 2 2 2 2 1 2 1 3
CNCJ-B 1 1
FINDEPRO 2 2 2 2 1 2 0
RED TUSOCO 1 1 2 1
15 12 16 19 6 11 5 10

4. CONTEXTO EN EL QUE SE DESARROLLA DEL PROGRAMA

En general, los aspectos listados en el contexto y la problematica que dio sustento al programa
y la teoria de cambio pais, elaborado en 2016, se sostiene: alta importancia econdmica de la
poblacién rural, en términos de empleo, medios de vida para el autosustento, alta capacidad de
organizacion social, y al mismo tiempo, debilidad de las organizaciones sociales en la articulacion
con sus bases y en la representacion fuera de la esfera politica partidaria; una distancia muy
grande entre la declaracidn de las politicas publicas y la efectiva materializacidn en la vida de las
personas, alta vulnerabilidad de los sectores rurales, mujeres y jovenes, principalmente.

Dos aspectos estructurales complementarios, que es necesario indicar: el primero, es que, en
los territorios en los que intervino el programa SIA ha concluido el saneamiento de tierras, y a
pesar de algunas deficiencias identificadas por los entrevistados, es un asunto cerrado; por lo
que, los medios de acceso son el mercado interno y la herencia, ambos casos ocurren con
relativa regularidad. El segundo, que el acceso limitado a empleo para las y los jévenes, y las
mujeres ocurre también en las ciudades.

Dos aspectos coyunturales que no podian haberse previsto en el afio 2016, y que han
profundizado y/o modificado algunas caracteristicas de contexto que influyeron directamente
en la ejecucidn y resultados del proyecto: la crisis politica de 2019-2020 y pandemia del COVID-
19 del 2020-2021.

Respecto a la crisis politica, la salida abrupta de Evo Morales, el 10 de noviembre de 2019, la
posesion sucesoria de la Senadora de oposicidn al MAS Jeanine Afiez (hoy privada de libertad);
las elecciones y victoria de Luis Arce del MAS, el 18 de octubre de 2020 con 54 % de la votacion
a su favor, profundizé la comprension y practica sobre el poder, como un espacio que es
necesario asegurar ocupando todos los espacios legislativos, ejecutivos, judiciales y militares.
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Para los efectos del programa, la profundizacion del Estado como una extensién del partido
politico, y a la inversa, tiene como consecuencia que algunas organizaciones sociales,
especialmente interculturales y campesinos, tengan posibilidades de llegar con propuestas hacia
el Estado y favorecerse de algunas politicas publicas; en la otra cara, la idea de disidencia
desfavorece el didlogo horizontal entre organizaciones, partido politico y Estado, lo que
desfavorece las demandas sectoriales.

Respecto a la pandemia del COVID-19, en el periodo mas critico el porcentaje de contagiados
que fallecieron fue cercano a 7 %, y el promedio general es de 2,4 %'. El sistema de salud mostré
sus deficiencias y la poblacidn se refugié en el autocuidado. Se cred una gran presidn sobre los
recursos familiares, especialmente en el drea rural, que tuvo que alimentar a mds personas,
algunas que retornaron a las comunidades, y otros que envian alimentos a las ciudades, lo cual
generd la descapitalizacién de las familias, al mismo tiempo que una mayor presién sobre las
mujeres y nuevas tareas de cuidado, desde el apoyo educativo a los y las hijas en edad escolar,
hasta la atencién de las y los enfermos.

Otro rostro de la pandemia fue que se generd una mayor conciencia de la produccion local y los
sistemas alimentarios, incluidos los mercados, con la inclusién de nuevas formas de venta como
las redes de WhatsApp y las entregas a domicilio. Los productores campesinos y las redes de
comercializacion locales, ganaron protagonismo y se incluyd una nueva serie de productos del
campo, con fines medicinales. En la mayoria de los sectores se reactivo la produccion campesina
indigena, aumentando la superficie o diversificando la produccién (https://bit.ly/302Z1My).

Estos dos aspectos de la coyuntura impactaron de manera diferente a cada socio del proyecto;
y por tanto, a sus resultados. En términos de evaluacién final, se indagé sobre la hipdtesis de
dos contextos y periodos distintos, 2017 — 2019, 2020 — 2021.

En los objetivos y actividades que se sustentan en asistencia técnica, en la mayoria de los casos
pudieron ser sustituidas por nuevas practicas de relacionamiento con los beneficiarios, en
algunos casos se hicieron ajustes al contenido y finalidad de la asistencia, asi como al publico
destinatario.

En los objetivos y actividades de incidencia politica, especialmente en los que se buscaba la
coparticipacién de los gobiernos locales, la disminucién de recursos fue dramatica, por lo que
no solo perdieron la capacidad de generar dindmicas territoriales, sino también, la cualidad
democratica local. La disminucion de recursos y la pandemia, como emergencia nacional,
disminuyeron la cualidad descentralizada de los niveles de gobierno.

En términos generales, la pandemia afecté mas a las organizaciones cuya clientela se encontraba
orientada al turismo, como es el caso de la RED OEPAIC y RED TUSOCO, en menor medida a las
organizaciones que trabajan la agricultura y empleo rural, como es el caso de AGRECOL ANDES,

L Aunque efectivamente en Bolivia existen otras enfermedades que son asimismo devastadoras,
especialmente en los sectores pobres y rurales, en términos de enfermedades que se declararon
pandemia, el punto de comparacion util, es el célera que, entre 1991 a 1992, afectdé aproximadamente a
1 % de la poblacién, con un indice de mortalidad de 0,8 % de los que se registraron enfermos.
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CIUDADANIA y AOPEB, y podria haber resultado indiferente en el caso de FINDEPRO dado el
sector en el que trabaja.

GRAN SINTESIS DE COYUNTURA, SEGUN PERIODO, POR ORGANIZACION SOCIA
2017 -2019 2020-2021

AOPEB La organizacién mantiene su A nivel de Politica Publica, la
protagonismo, aunque en el pandemia da mayor visibilidad a la
contexto politico, otros actores agricultura, el gobierno prefiere un
como los interculturales tienen enfoque de agricultura familiar. En el
mayor protagonismo e incidencia. campo, especialmente en Caranavi,
El proyecto SIA presenta pero también en otras dreas de
caracteristicas de continuidad, en el | influencia, se reactiva el sector
campo existe experiencia técnica productivo, y se pueden apreciar
acumulada. nuevas inversiones.

AGRECOL Inicia el programa SIA con una Las organizaciones econdmicas han
renovacion institucional y de mostrado capacidad de resiliencia,
personal, articulan diferentes los conocimientos han sido volcados
proyectos en el Cono Sur, se destaca | al autoconsumo vy la diversificacion.
la Asociacién de Productores El contexto de politicas publicas,
Agropecuarios Ecolégicos de Totora, | como el desayuno escolar se han
y se impulsan nuevas asociaciones. paralizado y adaptado.

Han volcado su mirada a las ferias y
los mercados locales.

CIUDADANIA | La escuela de capacitacién en La gestion publica municipal deja de
proyectos, asi como la incidencia en | destinar recursos a los proyectos
politicas municipales avanza en sus comprometidos con las
primeras fases. organizaciones participantes en la
Se establecen los primeros proyectos | escuela. Se ejecutan los
con recursos comprometidos por el compromisos con recursos del
proyecto y los gobiernos programa SIA.
municipales. Algunos participantes de la escuela

son lideres politicos activos en la
nueva gestion municipal.

RED OEPAIC | Continua su fase de fortalecimiento Pierde socios, varios han pausado su
de organizaciones. El programa SIA actividad. Otros han persistido e
contribuye en disefio, control de innovado, promoviendo y
calidad e innovacion. participando en intercambios de
Se abren espacios para incidir en experiencias con otros paises, lo que
politicas publicas y busqueda de los encuentra preparados para una
mercados internacionales. nueva fase.

Algunas socias han retornado a la
agricultura, o diversificado su
actividad econdémica, lo que fue
conversado y apoyado por el
proyecto SIA, a manera de garantizar
la seguridad alimentaria.

CNCJ-B Al haberse instituido legalmente, En este contexto se cambian
con personeria juridica y estatuto actividades optando por la
organico, refuerza su trabajo de diversificacion de actividades
promocién, visibilizacién de los productivas de su base social, en
pequeios productores de comercio
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justo, y trabajar por su certificacion
SPP y articulacion.

perspectiva de su seguridad
alimentaria.

FINDEPRO Establece un plan de crecimiento en | La situacion de paralizacién de la
socios, servicios especializados y economia disminuyd y deterioré la
autofinanciamiento, como base de cartera de crédito de las EFCy
sostenibilidad. Asi como en el apoyo | FINDEPRO.
a los principales socios en su Las politicas publicas de atencidn a la
decision de regularizar sus crisis, como diferimiento de pagos,
operaciones de acuerdo con la reprogramacion y refinanciamiento,
legislacién boliviana. dio flexibilidad de pago y cobro a los
Sin embargo, y al mismo tiempo, se grandes bancos y sus prestatarios, lo
adecuan a reducciones que agravd la situacidn critica de las
presupuestarias, lo que ocasiona EFC.
menor capacidad operativa.

RED TUSOCO | Se posicioné como red, con La pandemia paralizé el turismo

organizaciones socias que se
incorporan al turismo comunitario
como actividad principal o
secundaria.

El programa SIA apoyo en el
afianzamiento de oferta,
mejoramiento del servicio y
negociacién con instancias publicas
del sector, y con el ambito
comunitario interno.

internacional. Promovieron ofertas
al turismo nacional, aunque con
menos capacidad adquisitiva.

Los vinculos familiares y
comunitarios, fortalecidos por el
programa, contintan fuertes.
Algunos socios han retornado a la
agricultura familiar como actividad
principal, y la estan incorporando a
la oferta turistica.

Es el caso del riesgo N° 4, Reduccidn de la demanda en los mercados externos (artesania y
turismo) que fue calificado como posible, con 2 puntos en una escala de 4 y un efecto mediano,
3 en una escala de 5, y el nivel de riesgo, que es una funcién de los anteriores, se calific6 como
medio, 2 puntos en una escala de 4. En este caso, tomando los ejemplos de la RED OEPAICy RED
TUSOCO, la calificacidon en un estado de paralizacién, como ocurrid con la pandemia, es de un
nivel de efecto y nivel de riesgo extremos.

En el caso de los riesgos identificados N° 6, y N° 11, electoralizacion de las politicas publicas por
coyuntura electoral, y disminucién de presupuestos de los municipios y gobernaciones, fueron
identificados adecuadamente en un riesgo e impacto mayor. Sin embargo, en ambos se
identificaba el fortalecimiento de las organizaciones y su capacidad de negociacién como una
medida preventiva adecuada. La caracteristica de la crisis econdmica y politica supuso una
depreciacion de las demandas sectoriales y territoriales de los sectores rurales, y su
congregacion alrededor de conflictos de caracter nacional.

En el caso del riesgo N° 13, la “emisién de lineas de crédito por el gobierno con tasas subsidiadas
gue hacen competencia a las AFC”, su formulacién resulta contradictoria a los objetivos de la
EFC que participan en el proyecto, que es el acceso a los sistemas financieros por parte de los
pequefios productores y los asociados de sus entidades matrices, y se presume que las EFC
pueden ser igualmente competitivas, en condiciones de mercado no subvencionado, que otras
entidades en el mercado.
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5. EVALUACION DEL PROGRAMA

La evaluacién informara sobre los resultados del programa SIA llevado a cabo por SOS Faim y
Fréeres des Hommes en Bolivia.

La evaluacién tiene como objetivo, de acuerdo con los principios generales de la CAD
“determinar el mérito, el valor o la importancia de una intervencién”.

“Para esta evaluacidn, el/la consultor/a puede referirse a la Teoria del Cambio del programa a
través de la cual se explican los resultados deseados. Sin embargo, el/la consultor/a asegurara
de que el analisis se centre en la evaluacién de la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la
sostenibilidad e impacto de los resultados obtenidos de conformidad con los requisitos del CAD”
(TdR).

La evaluacion emitird criterio general sobre la ejecucidn del programa SIA en Bolivia, el valor de
las aproximaciones a cada una de las socias tiene por finalidad la comprobacidn y explicacién en
terreno y destinatario final, no asi una evaluacién particular de cada socio y de cada componente
de los resultados previstos para cada socio.

La teoria del cambio se integrara en los criterios de pertinencia, sostenibilidad e impacto. En
cambio, los resultados serdn principalmente tomados del marco légico. En algunos criterios y
aspectos, se habran introducido criterios complementarios y/o comparados con el sistema de
seguimiento de SOS Faim.

5.1. Andlisis de los resultados del programa segun los criterios del CAD (pregunta de
evaluacion 1)

¢Los resultados del programa, analizados bajo el filtro de los criterios del CAD, estan en linea
con las expectativas? ¢ Cual es el grado de logro del OE?

De igual manera, proponemos ordenar los criterios de acuerdo con la guia referida, que va en el
siguiente sentido: PERTINENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD E IMPACTO.

5.1.1.Pertinencia: ¢ LA INTERVENCION HIZO LO ADECUADO??

El programa, como se razona en la Teoria del Cambio, pero mas aln, como se presenta en el
conjunto de socios, objetivos y actividades previstas, incorpora un conjunto complejo de
dimensiones que confluyen en el cambio deseado. Agroecologia, artesania, crédito, turismo
comunitario, como medios para satisfacer de manera sostenible necesidades basicas y mejorar
calidad de vida, de un conjunto de sujetos / actores que se definen como los/as agricultores
familiares y los/as microempresarios/as.

Sin embargo, el criterio de integralidad que se manifiesta en las dimensiones del programa
corresponde a especialidades de distintos socios, pues intervienen en territorios diferentes y en
distintas regiones de Bolivia. Dado que no existieron acciones confluyentes, mas aun dada la
pandemia, la situacidn de cambio deseado y los cambios intermedios se dieron de manera
aislada y particular para cada grupo beneficiario con el que intervino el programa.

2“Grado de adecuacién de una actividad de apoyo con las necesidades del grupo destinatario
y las prioridades del beneficiario” (TdR).
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Internamente, cada socio responde plenamente a las necesidades y prioridades de los grupos
destinatarios, y tuvieron la flexibilidad de conversar sobre ajustes a la intervencién cuando
ocurrieron las restricciones derivadas de la pandemia del COVID-19.

Las organizaciones que confluyen en AOPEB siguen siendo las de productores/as mas dinamicos
en el sector, gran parte de las actividades de asistencia técnica se han asentado en Caranavi,
donde la Asociacion tiene el mayor numero de afiliadas. En cuanto a incidencia en municipios,
se han reportado avances importantes en distintas regiones de Bolivia. En el nivel central, donde
se esperaba politicas mds contundentes de apoyo al sector, se encuentra la dependencia a la
cooperacion internacional y el enfoque agricultura familiar que pretende englobar a todos los
movimientos, con lo que se pierde alguna particularidad de AOPEB, ya que otros sectores y
asociaciones enarbolan este enfoque y se articulan a movimientos regionales, como es el caso
de la Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas Campesinas (CIOEC). En
ambos casos, no llegan a tener la contundencia politica de otras organizaciones en el pais, como
la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), La
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia (CSCIOB).

Las organizaciones econdmicas que trabajan con la Fundacion AGRECOL comprenden la
agroecologia desde sus propios cuerpos, salud y necesidades basicas, y, por tanto, participan
activamente de las actividades que refuerzan su enfoque. Tienen presente las dificultades de
establecer la agricultura ecoldgica, de las diferentes amenazas de otras ofertas que llegan a la
zona y de los obstdculos que encuentran en el mercado, especialmente, por menores precios de
productos convencionales e importados.

Los/as lideres que se han formado con CIUDADANIA han generado capacidades de elaboracién
de proyectos y negociacion, los proyectos son diversos, pero los mas sobresalientes tienen que
ver con la agricultura y transformacion de alimentos. EI mecanismo de seleccion de proyectos
permite afirmar que en gran medida se atiende las necesidades y expectativas de la poblacion,
sin embargo, estas no necesariamente coinciden con la capacidad financiera del programay con
la posibilidad de cofinanciamiento.

La base social de la Red OEPAIC es sumamente diversa y en la mayoria de los casos se asume la
artesania como una actividad econdmica importante junto a otras. Las prioridades y necesidades
de los participantes se deben comprender de manera amplia, el aspecto econédmico es uno de
los objetivos, y no menos importantes son los valores de la reproduccion de los saberes, la
identidad, vocacién y revalorizacidn de las artesanias, el talento y la habilidad, que van
constituyendo satisfactores que motivan a los grupos de manera permanente.

La CNCJ-B es una articulacidn necesaria y que nacié con la agenda de la certificacidon que otras
instancias no habian contemplado. Su aporte es sustancial en ese sentido y en su capacidad de
articular a organizaciones productivas que tienen al comercio justo como principio.

Los emprendimientos de la Red TUSOCO tienen al turismo comunitario como una actividad
econdmica importante. La apuesta a este rubro productivo supone una serie de inversiones de
las familias y comunidades, que indican el potencial de ascender en sus prioridades. Adem3s,
buena parte del impulso que requiere el turismo comunitario proviene de la colectividad, por
tanto, es una actividad que fortalece los vinculos comunitarios y el arraigo al territorio, que son
primordiales para la reproduccion de las sociedades rurales.
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El programa SIA responde plenamente a las necesidades, expectativas y prioridades de los
grupos destinatarios, y los socios lograron la suficiente flexibilidad para ajustar la
intervencién en el contexto de la pandemia. Ademas de reforzar la generacion de ingresos,
las acciones del programa son valiosas en la reproduccién y revitalizacidn identitaria, la
conservacion de los recursos naturales y el fortalecimiento de los tejidos comunitarios.

5.1.2.Eficacia: ¢ LA INTERVENCION HA LOGRANDO SUS OBJETIVOS??

El Objetivo Especifico del programa, que articula la Teoria del Cambio con el Marco Légico, se
formuld de la siguiente manera: “El desempefio econdmico, medioambiental y social de los
actores de la agricultura familiar sostenible y de la economia social son reforzados”.

El sistema de seguimiento del programa SIA ofrece una aproximacion a los indicadores de
desempeio, de acuerdo lo establecido en el objetivo especifico: desempefio econémico,
desempeno medioambiental, desempefio social. Es un sistema complejo, estd fuera del alcance
de la presente evaluacidon pronunciarse sobre la valides del ejercicio y la composicion de la
informacidn, tanto de la linea base como los valores de desempefio asignados cada afio.

Tres instrumentos condensan la informacién: Sistema de indicadores de desempefio (IDD), en
su version agregada por campo de desempefio permite medir el nivel de alcance del OE;
Indicadores de resultado; El sistema de la DGD de autoevaluacion en torno a los criterios CAD.
Los 2 primeros son desarrollados por el programa SIA y juntos permiten seguir el nivel de avance
de la TOC; el tercero es el sistema pedido por la DG

A manera de ordenar la informacion, y poder emitir criterio, en este documento organizaremos
los criterios de desempefio de los actores en una subseccion, y los criterios de desempefio de
las lineas temdticas y resultados en otro subacapite.

Los criterios emitidos por la evaluadora y el evaluador son resultado de la metodologia
propuesta en respuesta a los TdR, lecturas, entrevistas y consideraciones de contexto.

5.1.2.1. Actores por campo de desempefio en el objetivo especifico

El sistema de Seguimiento y Evaluacién de SOS Faim, incorpora para cada Indicador de
Desempefio (IDD), un conjunto de variables y mide la aproximacion al alcance del Objetivo
Especifico en porcentajes. La informacidn se presenta desagregada por actor y por linea
estratégica.

Para los tres casos, se programd un valor de 70 % como medida de valor de la evolucion del
desempefio econdmico, medioambiental y social. En los reportes del Sistema de Monitoreo y
Seguimiento, se puede estimar que para el 2021 se podria haber logrado esta meta, precisando
que la experiencia de 2020 muestra fluctuaciones; es decir, que no necesariamente los logros
son progresivos y acumulativos. Para el 2020, el desempeiio econémico se valoraba en 49 %, el
medioambiental en 72 %y el social en 55 %.

3 “Grado de consecucidn de los objetivos de una intervencién” (TdR).
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Existe un elevado nivel de coincidencia entre el sistema de Seguimiento y Monitoreo de SOS
Faim, y las conclusiones de la evaluacién en terreno. Es necesario destacar que, a juicio del
equipo de evaluacién, los criterios en cada uno de los ambitos de desempefio no son
equivalentes en términos de los indicadores. Los indicadores econémicos representan mayor
precision en su medicién y son mas complejos en la medida en que, en su logro, intervienen
otros factores externos, como los propios medioambientales, por ejemplo.

Desempeiio econémico: Con las debidas diferencias entre los diferentes actores meta, que
fueron identificadas al inicio del programa, 11 en total, entre organizaciones de productores,
organizaciones de productores de segundo piso, asociaciones y ONG, el programa pondera
especialmente la capacidad de autonomia financiera, mantener fuentes de financiamiento y en
algunos casos la venta de servicios a los asociados.

El programa diferencia tres tipos de actores meta, las de primer nivel que son organizaciones de
productores y cooperativas (6 subcategorias de acuerdo con el alcance de los socios), las de
segundo nivel que son redes y plataformas (3 subcategorias que son los propios socios), y
finalmente, las ONG (una ONG). En las tres subcategorias, para el afio 2020, la ponderacién del
Sistema de Evaluacidon y Monitoreo de SOS Faim, valora el alcance del desempefio en una media
de 50 %, presentando grandes variaciones anuales en el caso de las redes y plataformas, y con
muy poca variacion en el caso de las organizaciones de primer nivel.

En la interpretacién de los evaluadores, las unidades de medida no expresan el objetivo de
fortalecimiento institucional, ya que no se cuantifican los requerimientos indispensables de las
organizaciones para atender a sus propdsitos. En las entrevistas fue evidente que todas las
instituciones han sido golpeadas por la crisis econdmica, por la reduccion de fuentes de
financiamiento y por la condicionalidad de las que se encuentran disponibles. La mayoria de las
instituciones de segundo piso y las redes, tienen equipos y presupuestos muy limitados en
relacion con sus compromisos con sus asociados, con la cooperacién internacional, y con el
didlogo que se proponen mantener en cuanto a politicas publicas.

No es posible afirmar que las organizaciones e instituciones de distintos niveles que
contemplaba el programa, asi como los beneficiarios/as a nivel de familias e individuos, hayan
mejorado su desempefio econdmico en el transcurso del programa. Tampoco es posible afirmar
que haya sido una deficiencia de la gestiéon del programa, sino mas bien se debe a causas
estructurales que disminuyen su capacidad de influencia.

Aunque no se pueda afirmar que las y los destinatarios, y socios, hayan mejorado su
desempeno econdmico en el transcurso del programa, debe comprenderse que esto se debid
a problemas estructurales y derivados en una crisis econdmica generalizada.

Desempeiio medioambiental: Indica la medida en que las organizaciones, en todos los niveles
del programa, han incorporado practicas internas, y en su nivel de incidencia, apropiadas al
cuidado y restituciéon del medio ambiente, en los términos que conocemos del avance cientifico
en la actualidad.
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Este indicador si presenta avances en algunos aspectos como la proteccion de suelos y recursos
naturales, quiza superando lo previsible en el programa. Sumado a los enfoques agroecoldgicos,
ecolédgicos, de AGRECOL, AOPEB y CIUDADANIA, que estaban presentes en el disefio inicial,
luego de la pandemia, la Red OEPAIC, la CNCJ-B y la RED TOSUCO, han visibilizado con mayor
fuerza las actividades agropecuarias, que en muchos casos se presentaban como secundarias a
sus actividades principales dentro del programa.

Sin embargo, después de la pandemia, el balance nacional que incluye a los proyectos y los
beneficiarios, es posible afirmar que no se ha aprovechado adecuadamente el interés de los
consumidores por productos relacionados con un el consumo saludable. Esto ocurrid porque las
economias campesinas, y en general la produccion de alimentos, no puede ampliar la oferta de
escala en la misma medida que asciende el interés de los consumidores, en especial, cuando se
trata de sistemas complejos como los propuestos por las técnicas agroecoldgicas.

Desde otro dmbito, no se cuenta con un balance sobre las nuevas fuentes de contaminaciéon que
han surgido con la pandemia, como los residuos de cloro, mascarillas y otros productos que, por
la emergencia, no se previé que puedan tener un impacto ambiental.

El programa SIA ha superado lo previsible en su planteamiento inicial respecto al desempefio
medioambiental. Aunque la produccion agroecolégica no ha podido responder a la demanda
de alimentos sanos y las medidas de bioseguridad han generado nuevas fuentes de
contaminacion.

Desempeiio social: Indica la articulacién de las organizaciones de productores con sus
comunidades, de las organizaciones con sus matrices, la capacidad de incidencia, asi como la
participacién de las mujeres y los jovenes.

En la mayoria de las REDES y asociaciones de segundo piso, como AOPEB, OEPAIC, FINDEPRO y
TUSOCO, después de un periodo inicial de crecimiento, en pandemia y posterior a ella, han
disminuido en nimero de asociados y en la intensidad de la participacidn. Sin embargo, ha sido
importante el esfuerzo que han realizado las organizaciones participantes en el programa SIA
para mantener contacto y dindmicas, la mayoria por medios virtuales y redes sociales.

En los territorios visitados, las familias, organizaciones y lideres reconocen la importancia que
han tenido las actividades del programa SIA para sostener su institucionalidad, especialmente,
después de la crisis del COVID-19.

En todos los proyectos existe mayor presencia de mujeres, con iguales derechos como es el caso
de la titulacidn de tierras, organizaciones de mujeres mas estables y con avances en derechos
asociativos. Aunque existen algunos “matices” en cuanto a su participacidén en organizaciones
mixtas como representantes de familias, no se han abordado aspectos relativos a la violencia
domeéstica y social, que son concurrentes a los derechos de participacion plena.

En la mayoria de los territorios visitados, y en las entrevistas, se aprecia que se ha incrementado
la participacion de jovenes, especialmente en tiempos de pandemia, que van mostrando
entusiasmo en las actividades que cubre el programa.
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El programa SIA ha reforzado de buena forma la articulacién de los actores —socios y
destinatarios, y sus respectivos entornos—, aun en el tiempo de la pandemia, de forma
presencial y virtual, y sosteniendo su institucionalidad. Se brindan espacios y actividades para
las mujeres, motivando su creciente empoderamiento; asi como la participacion y aporte de
las y los jévenes.

5.1.2.2. Desempeiio por eje temdtico — resultados del programa

Para el desempeno por eje temadtico, el Sistema de Evaluacion y Monitoreo del programa, ofrece
ponderaciones de las metas trazadas en el proyecto, las cuales son transversales a los criterios
de los Objetivos Especificos. Se destacan los avances en produccidn, seguidos por la
comercializacidon, marco politico, y en menor medida, el fortalecimiento de las organizaciones,
y con valoracidn negativa, el acceso a financiamiento. Si bien los indicadores de los resultados
son cuantitativos, en este caso, la mayor dificultad es equiparar y armonizar distintos niveles de
resultado programados y reportados por cada socio.

En este caso, la evaluacién en territorio, a partir de entrevistas, complementa los datos de los
informes, con los resultados de las entrevistas y la percepcién que se tiene de cada socio, y los
resultados programados en los proyectos.

R1 Los productores han adoptado o consolidado técnicas de produccidn sostenibles y han
reforzado la gestién de sus actividades (AGRECOL, AOPEB, CIUDADANIA, RED OEPAIC, CNCJ-B,
RED TUSOCO).

La hipdtesis sobre la que se asentaban las metas de este resultado: conflictividad social limitada,
apertura de los productores para capacitacion y adopcidon de nuevas técnicas, y técnicos
idéneos, se ha cumplido parcialmente. Si bien existié conflictividad social, derivada de la
situacién politica nacional y existié una declaracion de pandemia, no prevista, resalta la apertura
y el mayor interés de los productores para reaccionar a condiciones de crisis.

En gran medida se han alcanzado los resultados-meta previstas para el quinquenio, sea en
numero de productores con los que se trabajo y nivel de diversificacion entendido nuevas
practicas y nuevos productos. Aunque hay avances en grupos mixtos, como las Asociaciones de
Caranavi, los logros en género se han dado en grupos de mujeres con actividades y organizacion
propia. Tras la pandemia, existen evidencias de debilitamiento de las dindamicas colectivas con
relacidn a actividades econdmicas, aln no se puede estimar los impactos a largo plazo.

En el caso de AOPEB, conocimos la experiencia de asistencia técnica en Caranavi, y existe mucho
entusiasmo por los SAF, en un contexto de recuperacion de los cultivos de café, revitalizacion
de las asociaciones y cooperativas, y politicas publico y privadas que lo incentivan fuertemente.
En este contexto, el reto del programa fue que, en la diversificacidn, asociacién de cultivos,
evitar el fuego, generacion de sombra y otros aspectos sustanciales, se incorporen
paulatinamente de acuerdo con las caracteristicas particulares de las familias, mano de obra,
disponibilidad de suelo, nuevas variedades introducidas, etc., sin recurrir a abrir nuevas parcelas
en bosque primario, pues el sector estd muy afectado. Esto coincide con los propdsitos
medioambientales y la asociatividad para la comercializacion.
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La Fundacién AGRECOL, acompania a organizaciones como APRAE-T en el municipio de Totora,
gue se pueden reconocer como consolidadas y con amplia experiencia en transformacién y
comercializacidon sostenible. Otras en cambio, como las asociaciones Quinori, Seivas, en el
municipio de Pasorapa, y Ecotinkuy, en el municipio de Totora, muestran un reforzamiento e
impulso inicial para sus procesos productivos con enfoque agroecolégico -prescindiendo de
agentes quimicos para el abono y cuidado, elaborando y usando caldos minerales y
sulfocalcicos- y su organicidad en distintos niveles, como miembros de sus propias asociaciones,
y como tales, respecto a otras similares o instituciones publicas y privadas. En algunos casos han
afianzado o estdn encaminadas a afianzar la comercializacién de sus productos agroecolégicos.
El cambio de sistema y practicas de producciéon ain demanda bastante asistencia técnica y
subvenciones como el costo de transporte, abonos organicos, entre otros.

Los grupos vinculados a CIUDADANIA son muy variados en sus propdsitos, tal cual el disefio de
la escuela de proyectos, y en la primera etapa de tres afios, han conseguido comprometer
inversidon publica bajo el enfoque DTR. En la mayoria de los casos, ya manejan las practicas
introducidas, sistemas agroforestales, administracion del molino, sistemas hidropdnicos e
invernaderos familiares. En todos los casos, el disefio e induccién de los proyectos elegidos por
las asociaciones fueron apoyados por técnicos externos. En el caso de los sistemas
agroforestales, que posiblemente tengan un mayor vuelo comercial y en la seguridad
alimentaria, enfrentan nuevos desafios como el control de pdjarosy liebres, lo que podria alterar
los costos y los resultados si no se encuentran practicas viables econdmica y socialmente.

La RED OEPAIC, a pesar de la caida del mercado, ha continuado con actividades de capacitacion
e innovacion para mejorar la produccidn, diversificar y crecer, bajo los valores de la recuperacion
y revitalizacién de la identidad en la actividad artesanal. En este rubro, existen iniciativas
maduras que lideran la innovacidén, y que asumen el reto frente a la competencia de productos
importados y mas baratos. Ante la pandemia, la alternativa de la diversificacion productiva en
funcién de la seguridad alimentaria ha sido adecuada para las necesidades de las y los
destinatarios, y el subsecuente logro de los objetivos, pues se ha permitido que, ante la caida
del mercado, no se descarte a la artesania como actividad productiva.

La CNCJ-B en su trabajo con sectores de productores, también practicé la diversificacion
econdmica, priorizando la seguridad alimentaria y sosteniendo al comercio justo como principio.

En el caso de la RED TUSOCO, si bien no califica directamente para este resultado, se han
realizado acciones de para que un mayor nimero de emprendimientos mejoren en su capacidad
de gestién y atencidn en servicios turisticos, incluido en el periodo de apertura de restricciones,
la incorporacién de medidas de bioseguridad y la oferta a poblacién local y nacional. No
encontramos medidas especificas de calificacién de las practicas recomendadas, se ha conocido
de los esfuerzos por elaboracién del sello y los criterios aprobados para la marca “Turismo
Solidario Comunitario” que podria ser un paso, en la medida que incorpore también criterios
orientados a los usuarios de los servicios que ofertan.

R2 Los productores, las organizaciones de productores y las empresas sociales rurales han
reforzado sus capacidades de transformacidon y de comercializacién (AGRECOL, AOPEB,
CIUDADANIA, RED OEPAIC, CNCJ-B, RED TUSOCO).
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La hipdtesis sobre la que se asentaban las metas de este resultado consideraba estabilidad
econdmica, conflictividad social relativamente baja, contindan politicas publicas favorables al
comercio justo y al turismo, actitud favorable de las organizaciones involucradas en el programa.
Si bien pueden existir consensos en los cambios que habrian ocurrido y la validez de la hipdtesis,
las diferencias se dan en la profundidad y la afectacidn particular a cada grupo social y el tipo de
emprendimiento que estaba previsto en el programa.

En términos estrictos, los principales indicadores hacen referencia a las capacidades y medios
reforzadas en términos de transformacion y comercializacion, tanto a nivel individual y
asociativo. Afirmamos que este indicador se ha cumplido, sin embargo, dadas las condiciones
de las restricciones por la pandemia, los resultados de estas capacidades reforzadas, de cara al
objetivo, no han sido posibles de lograr.

En el primer periodo del programa, 2017-2019, se han reforzado las capacidades y canales de
comercializacidon, en todos los sectores involucrados, con excepcidn del café; no obstante, se
reforzaron ambitos organizativos de mujeres para encarar la transformacién de alimentos,
primero en perspectiva de la seguridad alimentaria, y luego, pensando en el mercado. En el
segundo periodo, 2020-2021, gran parte de la produccidn se volcé al consumo doméstico y local,
y sectores como el turismo rural y la artesania, volvieron a las actividades agricolas o una mayor
diversificacion de actividades productivas; en este periodo, aumenta la recuperacion de cultivos,
expansién de mercados y hasta fortalecimiento, pues la demanda de alimentos sanos
presentaba una oportunidad. Varios de los socios, con su produccion agroecoldgica y certificada,
atendieron esta demanda en las ciudades, otros en las ferias intermedias y lograron instalar
espacios o canales de venta diferenciada a la produccidn convencional.

En logro en transformacién y comercializacién, es disparejo entre las asociaciones y productores
apoyados por el programa, y temporalmente variable dada la crisis sanitaria del COVID-19. En
general su alcance no se podria considerar satisfactorio, aunque existen ejemplos locales, como
el de hortalizas, que han dado pasos importantes hacia el mercado.

En el caso de AGRECOL han promovido capacidades de transformacién y comercializacidn entre
sus organizaciones, y las y los socios de estas. En el municipio de Pasorapa, principalmente, las
mujeres que conforman organizaciones econémicas y producen hortalizas, granos y frutas, en
la dltima etapa de su fortalecimiento productivo y organizativo han aprendido a transformar
alimentos. Primero, en la perspectiva de la seguridad alimentaria, las productoras han
almacenado sus alimentos y estos han cubierto las necesidades familiares en tiempos en los que
las restricciones por la pandemia y el estado de los caminos dificultaban su abastecimiento
alimentario y la comercializacién de sus productos. Estan vendiendo algunos productos
transformados, galletas, empanadas, mermeladas y otros, todos de elaboracién artesanal y
destinadas a la venta directa a consumidores. Con esta producciéon de alimentos frescos e
incursionando en la venta de alimentos transformados, las productoras de Pasorapa explican
que su principal limitante es el transporte, que AGRECOL dispone para que ellas puedan llevar
sus productos a la feria semanal, y que, gracias a esto, durante la pandemia, no han dejado de
asistir un solo dia y sostienen buenas relaciones con sus compradores.

La asociacion Ecotinkuy del municipio de Totora, también se encuentra intentando afianzar su
participacién en el mercado local, han instalado un puesto de venta que intenta diferenciarse
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pues ofrece productos agroecoldgicos. La reflexion de AGRECOL, en este tipo de contextos
donde la poblacidn local en su mayoria vive del trabajo agropecuario, deriva en la categoria de
“pro-sumidores”, para referirse a productores que a la vez son consumidores de alimentos
agroecoldgicos diferenciados por su calidad, y que, en el tiempo de la pandemia, fueron bien
valorados para el cuidado de la salud.

Otra es la dinamica de APRAE-T, también en el municipio de Totora, pues es una asociacién que
ha avanzado muchisimo y cuenta con una planta de transformacién de alimentos, tiene una
tienda en el pueblo de Totora y oferta empleo para sus asociados y la poblacidn en general. Esta
asociacion referente, sostiene negocios que implican un nivel de institucionalidad (registro
sanitario, NIT (impuestos), registro en Fundempresa, registro de comercio, entre otros) como es
el desayuno escolar o la canasta familiar del municipio de Totora. Sus contratos han ascendido
a casi un millén de bolivianos y, aunque con dificultad, han sobrellevado la suspensién de clases
por la pandemia. Destaca entre su avance en la capacitacidon y comercializacidn, que varios de
sus administrativos, personal no permanente y promotores, son jévenes, hombres y mujeres,
hijos de los productores que iniciaron la asociaciéon y que hoy construyen la perspectiva de la
asociacién y la Red de Organizaciones Econdmicas Campesinas — ROECA, instancia con la que se
piensa articular con productores de otros municipios y hacer negocios a nivel departamental y
nacional.

AOPEB, en el apoyo que brinda a los productores de café en Caranavi, se destaca la alta
especializaciéon del mercado, la comprensién y manejo de criterios de comercio organico y
comercio justo, y la apuesta permanente por la calidad. Las entrevistas realizadas con
representantes de PROAGRO y la Cooperativa Villa Oriente, resulta poco conocida y difundida la
estructura, especialidad y capacidad de comercializacidon de estas organizaciones cafetaleras.
Luego de la caida de la produccién por la afectacion de la roya, y por tal motivo, de la desercion
de socios; y, en consecuencia, la disminucidn de mercados existe una recuperacién de cultivos
acelerada en los ultimos afios, como muestran los datos del proyecto, con superficies mayores
a las estimadas inicialmente. La preocupacién y el reto de los productores, es mantener la
calidad que exige el mercado especializado de productos organicos y comercio justo, a la vez
que se han incorporado nuevas variedades, y los SAF estan en proceso de implementacion con
diferentes grados de introduccidn de practicas sistémicas por parte de los productores de las
asociaciones.

Por otra parte, la AOPEB ha tomado iniciativas para administrar canales de comercializacién en
La Paz, como es el caso de la Biobolsas - Biotienda, frente a la necesidad de responder a las
nuevas condiciones del mercado, incluida la plataforma

CIUDADANIA, entre las iniciativas de transformacién para incrementar el valor agregado de
productos, se destacan los molinos de granos y la unidad de pelado mecanico de trigo. En ambos
casos son proyectos asociativos que refuerzan la organizacidon de las comunidades, al mismo
tiempo que ofrecen una alternativa autogestionada y de menor costo para los productores. Un
aspecto favorable a estas iniciativas es que los mismos productores son usuarios del servicio,
destaca el aporte en terreno y mano de obra que pusieron para una infraestructura asociativa.
En términos de comercializacion, destaca la comercializacién de hortalizas en pequefia escala
de los micro invernaderos y con una creciente continuidad, la produccién hidropdnica.
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La Red OEPAIC ha logrado, con muchos esfuerzos, que varios de sus socios construyan una visidn
empresarial. Debe apuntarse que la artesania es un oficio tradicional que tiende al agotamiento,
pues los consumos y usos se concentran cada vez mas en los articulos elaborados en serie y no
en los articulos Unicos que ofrecen las y los artesanos. La vision tradicional hasta podria ser
contradictoria con la dindmica actual, pues esta no acostumbra a responder a la demanda del
mercado, y por ello, las y los artesanos han adquirido capacidades para responder a elementos
como la moday ajustarse al requerimiento, en muchos casos, del turista, visitante o consumidor
internacional. A la vez, parte de estas capacidades han tenido que afianzar -y ser consecuentes
con- el discurso de la artesania con identidad y elevar sus rangos de calidad hasta lograr ser
referentes en el mercado.

Acorde a estos avances, la CNCJ-B también ha avanzado en el fortalecimiento de las OP en todos
sus sectores, impartiendo informacion para la certificacidon de sus productos y promoviendo el
principio del comercio justo en diferentes niveles de representacién e incidencia. Una de las
apuestas mas importantes y estratégicas respecto a la comercializacion, es la creacién de su
brazo econdmico, la empresa INTEGRARTE SRL, bajo la marca colectiva Alta Identidad, que tiene
la finalidad de organizar ferias, ser una ventana a otros mercados, ofertar la prestaciéon de
servicios, y en la pandemia cred su tienda virtual. A la vez, la articulacion con la Coordinadora
de Comercio Justo en Bolivia, que es parte de la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de
Pequefios (as) Productores(as) y Trabajadores(as) de Comercio Justo — CLAC, permite que a estas
capacidades se sume una légica de trabajo y certificacion de productos, muy adecuada para el
tipo de productores asociados. Sin duda es esta relacion de trabajo a nivel nacional e
internacional, con diferentes sectores de productores, es un aporte al logro de los objetivos, en
cuanto al comercio justo como principio en la participacién de ferias y creacion de espacios de
venta.

En el caso de la Red TUSOCO, se han emprendido procesos de capacitacion y comercializacion
que, en los ultimos afios de crisis politica y sanitaria, no han podido concretizarse en avances.
Esto no quita la posibilidad de derivar aprendizajes, en el caso de los emprendedores de la
Asociacion La cabafia Unién turismo Rural, en el departamento de La Paz, y la Reserva Comunal
Ecoldgica de Chocaya, en el departamento de Cochabamba, si bien lograron armar una oferta
turistica acorde a sus potencialidades y condiciones, ingresaron al uso de las redes sociales y
estan articulados a la agencia Tusoco Viajes, en los ultimos afios también comprendieron la
necesidad de persistir en la diversificacion de sus fuentes de ingreso, la agricultura vy
agroforesteria, respectivamente.

Tanto en el turismo como en la artesania, las crisis comprendieron momentos de frustracion, no
obstante, también las circunstancias les impulsaron a afianzar su uso del internet, las redes
sociales y a conocer otras plataformas para recibir informacién, capacitacién y ver alternativas
para aprovechar los momentos de levantamiento de restricciones.

R3 Los productores, las organizaciones de productores y las empresas sociales rurales tienen
acceso a servicios financieros perennes y adaptados a sus necesidades (FINDEPRO).

En el caso de las tres organizaciones asociadas a FINDEPRO, se conciben a si mismas como brazos
financieros y econdmicos de sus respectivas organizaciones matrices, en la produccién de cacao,
quinua y café. Lo que corresponde al sistema de gobernanza de fondos, asi como al mercado al
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que estan orientados. Posteriormente, se sumo la posibilidad de convertirse en EFC reguladas
por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero del Estado Plurinacional de Bolivia, en
concurrencia a las normativas para los distintos sectores y modelos financieros dispuestos por
la normativa boliviana.

La hipédtesis del programa se sustenta en la vigencia de estas estructuras financieras gremiales,
la posibilidad de adecuacidn al marco legal establecido para las EFC, la actitud favorable de las
OP y sus EFC para mejorar los mecanismos de control interno y de gobernanza corporativa, y los
fondos externos para fondeo, que son accesibles en términos de tasas de interés, plazos y
condiciones.

Respecto a los servicios financieros, podrian existir contradicciones en el planteamiento del
programa, en la TOC, y en el documento del proyecto. La narrativa esta centrada en el
funcionamiento de las EFC, y no asi en el acceso de la poblacién al crédito, por lo que se ve como
amenaza la “emision de lineas de crédito por el gobierno con tasas de interés subsidiadas”, pese
a que esto, no seria contrario al fin Ultimo de la mirada multidimensional de la problematica de
productores y pequefias empresas.

Es posible que uno de los propdsitos del resultado se haya logrado, el crédito individual o
familiar, a través de otras vias que no sean las EFC y producto de las regulaciones en el sector
financiero en Bolivia. No ocurre lo mismo con el crédito asociativo y a empresas sociales, que se
encuentran excluidas como sujetos de crédito. En ese contexto, y en tanto no cambie la
orientacién de las politicas publicas en Bolivia, FINDEPRO y sus asociadas, no presentan una
alternativa diferenciada y con perspectiva de sostenibilidad. De acuerdo con el informe anual de
FINDEPRO 2020, no han cumplido sus metas de cartera (dos tercios de lo previsto), prestatarios
vigentes se esperaba 2.851 y se reportd 1.257, y ningln prestamos asociativo institucional, el
monto promedio de crédito es superior a lo previsto (poco mas del doble en crédito individual).

El equipo evaluador no pone en duda el objetivo del resultado y su perspectiva en la integralidad
de las herramientas necesarias para la viabilidad y sostenibilidad de la economia campesina y
microempresarial, se pregunta, en cambio, si el camino adoptado por el proyecto ha sido el
correcto.

Las EFC son al sistema financiero lo que las OECOM a la organizacidn asociativa, las Autonomias
Indigenas al sistema de administracién publica, o la justicia comunitaria al sistema de justicia
ordinaria. Por una parte, la estructura del Estado no termina de aceptar y disefiar sistemas
alternativos y complementarios adaptados al Estado Plurinacional; por otra parte, las propias
organizaciones, intelectuales y activistas, no tienen la imaginacion y fuerza suficiente para
plantear alternativas viables; y finalmente, existe una oposicién activa para el funcionamiento
de alternativas que generen competencia al orden hegemdnico, no necesariamente legal ni
legitimo, sea desde el sector publico y desde las esferas privadas.

El programa ha hecho grandes esfuerzos, en formalizar a sus asociados, en conseguir
financiamiento para créditos, en capacitar al personal y fortalecer la gobernabilidad y las tareas
técnicas de las EFC. Todas, tareas complejas que no repercutieron directamente en los
indicadores del resultado, lo cual puede comprenderse como una contradiccidon entre las
actividades planificadas y los resultados obtenidos.
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En el dltimo afio del programa, en respuesta a los nuevos factores que repercutieron en el
desempeno de las EFC, se otorgd un fondo de 67.000 euros para ser administrado por las tres
EFC socias de FINDEPRO. Estos recursos aliviaron, temporalmente el problema de liquidez y
permitié continuar con los esfuerzos de buscar nuevos recursos, con otras instituciones.

En cambio, el enfoque del brazo econdmico financiero gremial que dio origen y sustenta las tres
iniciativas asociadas, sigue vigente, lo que permite explicar las razones por las que algunos
esfuerzos de FINDEPRO, al fusionar las tres iniciativas, en concurrencia con las recomendaciones
del ente regulador, no prosperaron.

R4 Las autoridades publicas, las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos son
sensibilizados, toman en cuenta y se movilizan a favor de la agricultura familiar sostenible y de
la economia social (AGRECOL, AOPEB, CIUDADANIA, FINDEPRO, RED OEPAIC, CNCJ-B, RED
TUSOCO).

La hipdtesis se basa en que las autoridades publicas muestran predisposicion para atender las
propuestas del sector, actitud receptiva de la sociedad civil para las problematicas de la AF y ES,
los recursos de los gobiernos subnacionales no son fuertemente afectados por el descenso de

las recaudaciones publicas. Y, remarcamos, que, existe voluntad politica y consensos entre las

OPs para elaborar una agenda comun en defensa de sus intereses.

Razonando en sentido inverso, y visto el desempefio de las OP, se podria afirmar que ha existido
voluntad politica para elaborar propuestas, aunque posiblemente no hayan llegado a consolidar
una agenda comun. Por otra parte, las autoridades han manifestado predisposicidon en varios
niveles, y en algunos niveles subnacionales se han concretado en normativas, compras publicas
e incluso contraparte a los proyectos. Sin embargo, los recursos publicos han disminuido en
aproximadamente un 20% desde que arrancé el proyecto, lo que afectd sustancialmente al gasto
en inversion social y consensuada con la poblacidn.

En la mayoria de los territorios visitados, existe una correlacion directa entre las organizaciones
de la sociedad civil, asociaciones, productores, y la representacion politico-partidaria en la
conformacion de los gobiernos subnacionales. Sin embargo, en términos de desconcentracién y
descentralizacion, el pais no avanzd en los ultimos afios, la dependencia econdmica de las
estructuras nacionales y un conjunto de normas, entre ellas las de emergencia del COVID-19,
disminuyeron el margen de autonomia de estos niveles. A nivel de sociedad civil y ciudadania
existe una mayor sensibilizacién por la agricultura familiar y la economia social, dado el papel
qgue han jugado en las medidas de restriccidon en cuarentena, como producto de una diversidad
de acciones de articulacién, didlogo e incidencia desde las instituciones y organizaciones
implicadas en el programa SIA.

En los niveles locales, municipios en los que intervinieron los socios del programa SIA, se ha
logrado el compromiso de las autoridades locales, incluido aporte financiero para actividades e
inversiones demandadas por los proyectos. A nivel de gobierno nacional, los resultados han sido
muy escasos, aunque se han abierto canales de didlogo, en el periodo no se ha efectivizado
ninguna accion concreta para los sectores involucrados en el programa SIA.

En la sociedad civil y la ciudadania, existe una mayor sensibilidad en favor de la agricultura
familiar sostenible y de la economia social. Acciones de comunicacién y difusiéon de las
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organizaciones socias, han contribuido a orientar a la poblacidén en medidas de respuesta a la
crisis del COVID-19, y prestar mas atencién a la importancia de los mercados de cercania, y la
alimentacién saludable.

La Fundacién AGRECOL realiza un trabajo de acompanamiento integral al territorio y se articula
a los municipios, por lo que, las asociaciones con las que trabaja tienen la oportunidad de
construir relaciones con autoridades y otras organizaciones. Esto es muy importante, pues los
productores, ademas de afianzarse en el dmbito de la produccidn agricola, también adquieren
experiencia y capacidades de liderazgo y negociacién para dar viabilidad a la produccion
agroecoldgica.

En el caso de las asociaciones destinatarias de AGRECOL, se han estado conformando grupos
WhatsApp de consumidores y se refuerzan las acciones con informacién oportuna, nutricional y
sanitaria. Como se menciond antes, la pandemia si bien, en lineas generales afecta todos los
ambitos productivos y de comercializacidn, también dio un impulso a los medios de difusion
como la radio y las redes sociales, entonces, las y los productores valoran su propio trabajo
porque les brinda alimentos sanos para su salud, y, asimismo, los potenciales consumidores,
recibieron informacién para la prevencién de la enfermedad y la correcta nutricion.

AOPEB en el transcurso del programa, ejecuté un componente de incidencia. La relacién con el
ministerio y las multilaterales, ha facilitado su participacidon en distintos espacios. Propuso la
creacién de un programa de agricultura ecoldgica, que finalmente, decanté en un documento
con tres componentes: agricultura ecoldgica, agricultura urbana y agricultura familiar. Por otro
lado, se ha elaborado una propuesta de implementacion de la Ley 3525 (que data de noviembre
2006) y se ha logrado ingresarla en la Asamblea Plurinacional, que quedd en la comision de
medio ambiente y no avanzd mas. En general, los documentos técnicos estan elaborados, pero
no se logra su concrecion como instrumentos publicos. En algunos casos se ha incidido y
concretado el financiamiento de organismos multilaterales, sea a través del ministerio o
directamente como AOPEB. En los ultimos afios, participa en la creacion de redes multiactor
como el Movimiento Agroecolégico Boliviano (MAB).

A nivel local, se han tenido logros en los municipios de Caranavi en La Paz, y Padcaya en Tarija,
se han aprobado normas de apoyo a la produccién ecolégica y la conformacion de Consejos
Municipales Econdmico-Productivos (COMEP). Lo que no ocurrié en otros municipios, que
programaron y reprogramaron en el transcurso del programa, como Vinto, Tiquipaya y Camargo.

A nivel de municipios, AOPEB ha logrado efectivizar algunos acuerdos e impulsar la produccién
ecoldgica. En estos casos se reconoce la importancia de las asociaciones, como de la aperturay
presencia de personal técnico en los gobiernos municipales. Incluso en el municipio de Caranavi,

III

con apoyo de la Unién Europea y Practical ACTION, elaboraron y presentaron el “plan municipal

de fomento a la produccién ecoldgica Caranavi, 2019-2024".

CIUDADANIA, en la estructura del proyecto combina la investigacion, la presencia en medios de
comunicaciony difusion, y el fortalecimiento de posicion de lideres en la opinién publica y como
agentes de incidencia en distintos niveles de gobierno. En los tres aspectos han avanzado de
manera importante, posicionando las tematicas de desarrollo territorial y la importancia del
arraigo en el territorio, el didlogo con autoridades y la importancia de la difusién por distintos
medios. Sin embargo, a nivel de terreno, en las entrevistas, probablemente por el tipo de
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muestra que seleccionamos, lo que mas destaca es la escuela de elaboracidn de proyectos, la
organizacién que hay detrds de cada grupo, la capacidad de articulacién con los gobiernos
municipales, y los mecanismos como construyeron y pusieron en marcha sus iniciativas.

La Red OEPAIC ha participado de la construccién de la Ley 306 de promocién y desarrollo
artesanal, durante el afio 2012, y recientemente ha participado de la Coordinadora Plurinacional
de Artesanos de Bolivia y asistido a convocatorias del Consejo Boliviano de Artesania,
discutiendo y proponiendo politicas a favor de las organizaciones que trabajan la artesania con
identidad cultural, sin embargo, lo que se observa es que, pese a existir leyes y programas
suscritos, la voluntad politica gubernamental no alcanza para presupuestar e implementar tales
politicas. Existe la sensaciéon de que los socios, sus directivos y apoyo técnico o consultores,
elaboran propuestas, las discuten entre ellos, presenta alternativas, en un didlogo sordo con el
gobierno; esto mismo, se vivié en el contexto de las crisis, pues no existid ninguna politica de
amortiguamiento para los productores desde el ambito publico.

La artesania con identidad cultural y alta calidad que la Red OEPAIC propone en ferias y medios
digitales tiene un enorme reconocimiento y refuerza el trabajo que localmente realizan sus
organizaciones socias. A esto es importante el aporte de la CNCJ-B con una légica de articulacién
internacional -a través de la CLAC- que, en parte, subsana esta poca priorizacidon del sector
productivo en el dmbito nacional. En el Ultimo tiempo, con la pandemia y la necesidad del
ingreso a la virtualidad, la Red ha organizado una serie de conversatorios y foros, asomandose
a sus pares en paises como México, Colombia y Perl, entre otros. Este trabajo de intercambio
les ha servido, como productores para visibilizar alternativas a sus opciones de incidencia, y
como sociedad civil, para conocer la valoracidon e importancia que la artesania con identidad
cultural puede tener en otros paises. Ademads, a través de la CNCJ-B, la Red OEPAIC ha
participado y contribuido al debate sobre los sistemas alimentarios, convocado por Naciones
Unidas y se ha articulado al Movimiento Agroecoldgico Boliviano, bajo los principios de la
agroecologia, produccidn sostenible y comercio justo, lo cual ha sido una accién visible e
importante para sus asociados en la lectura del contexto politico nacional.

FINDEPRO, en el afio 2019, ha puesto mucho empefio en incidir para la flexibilizacion de las
exigencias de reglamentacion de la ASFI para la constitucidn de las EFC, se hicieron consultorias
y se llegd a conversar con diputados, e incluso se intentd llegar al propio presidente para explicar
las dificultades que atraviesan las organizaciones. Sin embargo, no obtuvieron resultados. En el
caso de FINDEPRO, da la impresidn de que se encuentran mas concentrados en el
fortalecimiento interno, cuando gran parte de los problemas que enfrentan son estructurales
en el contexto financiero y las caracteristicas normativas de Bolivia en los ultimos 20 afos.

La Red TUSOCO participa de la discusion nacional sobre el turismo comunitario y por su
experiencia, comprende que el turismo comunitario debe construirse desde los territorios y
tejer correctas relaciones con las organizaciones territoriales -sindicatos u organizaciones
originarias- para que los emprendimientos, beneficien a los promotores, a las familias de las
comunidades, y, ademas, que el TSC sea reconocido como una actividad econédmica sustentable
para las instancias de autoridad local. En el caso de la comunidad de Chocaya, la oferta turistica
es bastante modesta y accesible al turismo departamental, cuenta con un publico y el paisaje es
el adecuado para el camping, no obstante, tienen la necesidad de construir cabafias, para que
las y los visitantes sientan mayor seguridad.
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R5 Las capacidades de los actores organizados de la agricultura familiar sostenible y de la
economia social son reforzadas (AGRECOL, AOPEB, CIUDADANIA, FINDEPRO, RED OEPAIC, CNCJ-
B, RED TUSOCO).

La hipdtesis sobre la que se sustentaban las metas fueron que las OP y los productores en
general tienen disposicion hacia la formacién y asumen un compromiso de continuidad en su
construccién institucional, permanente formacion técnica y politica, las OP asumen una actitud
positiva y proactiva frente a la dimensidon de género, existe know how y recursos humanos
técnicos internos y externos a las OP y ONG disponibles e idéneos para la capacitacion, el
seguimiento y el acompafiamiento técnico. Estas hipétesis se han cumplido, sin embargo, la
capacidad de los actores y sus organizaciones han sufrido las consecuencias de las medidas
sanitarias, lo que en algunos casos ha dificultado procesos de consulta y democracia interna,
renovacion de liderazgos y contacto con las bases.

En general, las asociaciones, cooperativas y redes se mantienen vigentes y conectadas
internamente y hacia su entorno institucional y territorial. En el caso de las organizaciones
productivas, estas fueron menos golpeadas por las medidas sanitarias impuestas por la
pandemia; en el caso de las redes han tenido mayor dificultad en atender las necesidades de su
base social; no obstante, el programa coadyuvd en brindar alternativas y hacer plausible su
continuidad. Es importante resaltar que, en practicamente todos los casos, han existido periodos
de retorno de los jovenes, lo que ha generado un mejor dialogo intergeneracional y mayor
valoracion por la propiedad de la tierra y las actividades productivas agropecuarias. Por tanto,
se considera que se ha logrado el resultado previsto con un nivel de eficiencia superior a la media
programada.

El trabajo de la Fundacion AGRECOL junto a las OECA del cono sur del departamento de
Cochabamba ha tenido un retraso causado por las restricciones de la pandemia, en cuanto a la
conformacion de la Red Asociativa Territorial, que en este caso se estaria conformando como
Red de Organizaciones Econdmicas — ROECA. Esta instancia ya tiene una directiva, no obstante,
no ha podido avanzar con la tramitacién de su personeria juridica y principalmente, con la
consolidacion de acuerdos y negocios que articulen a las asociaciones y les muestre lo favorable
de trabajar en red. Han participado en la FEICOBOL, la feria internacional de produccion mas
importante del departamento de Cochabamba, y pudieron vislumbrar buenas perspectivas para
sus productos a nivel departamental e incluso nacional. Algunas asociaciones como Ecotinkuy,
del municipio de Totora, también han retrasado su constitucién formal, no obstante, han
fortalecido sus vinculos y actividades de capacitacion.

AOPEB, tiene un conjunto de tareas, entre incidencia politica, asistencia técnica,
comercializacién, servicios, responsabilidades con sus asociadas, con la cooperacion y con el
propio Estado Plurinacional. Su aspecto mas débil es que no todos los brazos operativos pueden
alcanzar al conjunto de organizaciones que representan, con resultados concretos, lo que a
mediano plazo puede debilitar su representatividad y legitimidad. Por otro lado, han existido
tensiones con algunas directivas de base, que han sido criticas a algunas posiciones y acciones
de las directivas nacionales, especialmente, en el manejo y administracién de proyectos. Como
otras organizaciones, la AOPEB se mueve de forma fluctuante entre un enfoque técnico y un
enfoque politico, que en el mejor de los casos se complementa, y en determinados contextos,
entra incluso en contradiccion.
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CIUDADANIA, aunque no existe un propdsito explicito de fortalecimiento de las organizaciones,
el mecanismo de seleccidn de participantes en la escuela, como el incentivo de presentar y
obtener recursos de contraparte para sus proyectos, funcioné como un mecanismo de cohesién
para los grupos de hombres, mujeres, y mixtos. En algunos casos, estos grupos, como el de micro
invernaderos en Anzaldo, fueron articulados en el campo social politico dentro de Ia
organizacién Bartolina Sisa, y varios de los lideres participan de manera activa en la politica
sindical partidaria. En los grupos cuyos emprendimientos son de administracién colectiva, como
los molinos de granos, tienen aun el reto de consolidar la organizacién y la gestion econdmica
de los servicios que prestaran a los socios, y a las otras familias que lo requieran.

FINDEPRO, en el transcurso de los cinco anos hizo lo posible y necesario para el fortalecimiento
de sus tres socios fundadores, e incluso se acercaron a otras iniciativas para también fortalecer
su posicién. Sin embargo, desde el punto de vista del Estado, a través de la ASFI, siguen siendo
débiles, por lo que se propusieron un conjunto de medidas de fusion y crecimiento que no
prosperaron. Las medidas sanitarias, y las medidas sobre el sistema financiero, diferimientos y
otros, dispuestas por el gobierno de Bolivia debilitaron la capacidad operativa de FINDEPRO y
sus asociadas, lo que en la practica significé disminucidn de personal y de asesorias externas.

La Red OEPAIC es una articulacién consolidada y sus organizaciones, variablemente, tienen
estatus de asociacién, cuentan con personeria juridica y tienen una vida organica activa y
sostenida. Pese al desgaste de su base social, por los imprevistos de los ultimos afios, la Red es
un referente en cuanto a la artesania y sus socios reconocen el papel que ha tenido en cuanto a
la capacitacién, comercializaciéon y atencidn a la emergencia sanitaria de la pandemia. La
perspectiva de INTEGRARTE SRL, brazo econémico de la Red, es buena, esta incluida en la CNCJ-
By debe consolidarse en como ventana a otros mercados; en todo caso, la responsabilidad recae
en las organizaciones socias para sostener su vigencia, la flexibilidad de sus productos respecto
a la demanday el mercado, y la calidad de sus productos.

La CNCIJ-B constituida legalmente es una articulacion muy productiva y que promueve la tarea
de la certificacion bajo el principio del comercio justo a nivel continental, lo cual es un punto
favorable para las organizaciones de productores de diferentes rubros.

Red TUSOCO, se encuentra aun en consolidacion, tiene 11 afios de funcionamiento, aglutina a
22 emprendimientos comunitarios de diversas regiones de Bolivia. No todos los
emprendimientos son activos en la red, mds aun en tiempos de pandemia. Existen muchas
iniciativas en curso, como TUSOCO VIAJES que aln no arranca como empresa, la participaciéon
de instituciones como INCAMINO y otras, cumplen también una funcién operativa, y resulta un
poco confuso. El Viceministerio de Turismo, y el gobierno de Bolivia también funge como
operadora de turismo, por lo que no parece interesado en un didlogo permanente y productivo.
La red todavia tiene mucho que caminar, consolidar su funcionamiento, y recuperar el
entusiasmo luego del golpe tan intenso como fue la pandemia del COVID-19.

5.1.3.Eficiencia: ¢SE ESTAN UTILIZANDO ADECUADAMENTE LOS RECURSOS?*

4 “Mide la relacién entre los resultados -cualitativos y cuantitativos- y los recursos utilizados
para lograrlos en un plazo determinado. La eficiencia econdmica significa utilizar los recursos
menos costosos posibles para asegurar que se logren los resultados deseados. Por lo tanto,
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Cada socio y coparte, de acuerdo con su participacién presupuestaria en el programa, ha
utilizado los recursos de acuerdo con la programacién planificada entre 2017 y 2019, incluidos
los ajustes presupuestarios posteriores al arranque del programa. En el periodo 2020-2021, se
ha realizado reformulaciones debido a la crisis del COVID-19, las medidas de prevision vy las
nuevas necesidades de los proyectos en terreno.

El algln caso daria la impresidon que podrian haber optimizado el uso de los recursos, e
incrementado la eficiencia-eficacia, en dos sentidos: si el personal y los distintos ejes de los
proyectos habrian coordinado de manera mas sistematica (como se puede leer en la evaluacion
de Medio Término de CIUDADANIA); vy, si en los casos de obstaculos estructurales, habrian
concentrado recursos en actividades estratégicas, reprogramando otras de menor impacto en
los objetivos del programa (lo que se puede apreciar en la ejecucion de actividades de entidades
de segundo piso dentro del programa).

Aunque en todos los proyectos, existieron adaptaciones de modalidades presenciales a
modalidades virtuales, en respuesta a las medidas de aislamiento fisico, y en general, se afirma
que este cambio no ha repercutido negativamente en el logro de los outputs (escuela de
economia solidaria y de cuidado de CIUDADANIA, educacién financiera por FINDEPRO, escuela
ecolégica de AOPEB, formaciones de RED TUSOCO), no se explica muy bien el efecto en los
presupuestos, ajustes en personal y otros que tienen incidencia financiera, por lo que en la
evaluacidn se propone dejar esta valoracidon como hipétesis abierta.

En las visitas a territorios, entrevistas presenciales y grupales a nivel de beneficiarios, no
existieron alertas sobre un uso inadecuado de recursos, mas alin en muchos casos reconocian
que fueron limitados para el grado de expectativa que tenian los grupos, y las nuevas
necesidades que se fueron creando dada la reduccién de los apoyos publicos y la pandemia.

Las y los destinatarios de la Fundacién AGRECOL valoran de buena forma el acompafamiento
integral que se realiza desde la perspectiva técnica. La sensacidén que viven, municipios como el
de Pasorapa, que ademas de lejanos de las ciudades principales, no cuentan con buenos tramos
camineros, es de cierta marginacién de las politicas publicas y la institucionalidad. Entonces,
valoran bastante la informacidn, material, transporte e insumos con que se refuerza su actividad
productiva. En cuanto a la incidencia en la opinién publica y el resto de la sociedad, se ha
incursionado en las escuelas, aunque el material realizado resulté no tener un lenguaje
adecuado para las y los nifios, se espera enmendar esto en el futuro.

AOPEB, los beneficiarios del apoyo en asistencia técnica reconocen y valoran la perspectiva y el
enfoque que promueven los técnicos, asi como su constancia en visitas a parcelas,
capacitaciones, intercambios. En el nivel de incidencia, es menor el resultado previsto, como se
pudo apreciar lineas arriba, aunque la visibilidad de AOPEB demanda una presencia permanente
y activa en esferas publico y de cooperacion internacional, que agrega compromisos y tareas
que podrian recargar y dispersar compromisos.

determinar si se ha adoptado el proceso mas eficiente suele implicar compararlo con otras
posibles formas de lograr los mismos resultados” (TdR).
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CIUDADANIA, la escuela de proyectos y la implementacién de las iniciativas presentadas por las
organizaciones de hombres, mujeres, y mixtas, fue un buen motor de movilizacién, incluidos los
ajustes que se hicieron para compensar la falta de contraparte municipal en los dos ultimos
afios. Sobresale ampliamente el programa de fortalecimiento de actores locales a través de la
escuela de proyectos. Por las caracteristicas y envergadura del proyecto, se podria haber
optimizado la conexién entre las acciones de incidencia, formacién, asistencia técnica, y
comunicacion.

FINDEPRO, con un mejor acuerdo inicial entre los socios, se podria haber destinado menos
recursos a los consensos internos y mas accidon de incidencia en proponer normativas
alternativas que viabilicen en el largo plazo las actividades y la sostenibilidad del sistema
financiero a través de las EFCs.

La percepcion de los socios de la Red OEPAIC es bastante positiva en cuanto su eficiencia y
capacidad de adaptacién a los contextos adversos. Se valora bastante bien la estrategia de, ante
la pandemia, cuarentena y restricciones, reforzar la diversificacién de actividades econdmicas
para sus socios y organizaciones. Los huertos familiares, hornos panificadores e insumos para
esa produccidn, segun las y los artesanos coadyuvaron a la economia familiar a sostenerse y
lograron que la artesania sea una actividad vigente en capacitacion y a la espera en
comercializacién.

En el caso de la Red TUSOCO, los socios resienten el tiempo de la pandemia y la necesidad de
recurrir al medio digital, no consideran que haya sido equivalente a la formacidn presencial. Si
bien el proyecto, en este caso, no tiene capacidad de financiamiento directo, en la pandemia
podria haber sido oportuno considerar alguna forma de incentivo a las iniciativas, y posponer
algunas actividades de fortalecimiento interno de la Red y de la Agencia de Viajes. Algunos de
los proyectos, sobre todo el visitado, quedaron mas precarizados, y, por tanto, con menor
condicién de recibir visitas.

En algunos casos, los cambios que podrian haber sufrido los proyectos, dada la pandemia del
COVID-19, especialmente en la estructura financiera y su relacion con las actividades, podria
haber originado cambios en los propios objetivos del programa, y lo comprometido por cada
socio. Tanto SOS Faim como FDH, con sus copartes, analizaron distintas alternativas, para llevar
a ajustes que no significaran un cambio de orientacidon de miras a los objetivos del programa.

Dados los nada previsibles contextos de crisis, la eficiencia hubiera sido mayor al concentrar
los recursos en actividades estratégicas, ver la opcidon de incentivos directos vy
reprogramando o adaptando la modalidad, accién que si se hizo, pero no se sabe qué efecto
presupuestario tuvieron. Las acciones del programa SIA, tuvieron recursos limitados para las
expectativas y nuevas necesidades, pero su eficiencia decanté en la correcta informacion,
material, transporte e insumos, constancia en visitas a parcelas, motivacidn, diversificacion
de actividades econdmicas etc. Por lo tanto, los socios y copartes han utilizado los recursos
de acuerdo con la programacién, incluidos los ajustes presupuestarios, en el camino.
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5.1.4.Sostenibilidad: ¢ SERAN DURADEROS LOS BENEFICIOS?®

Los resultados a nivel de capacitacidn, asistencia técnica, apertura de mercados, enfoque
agroecoldgico, organizacion, son activos que estan ya consolidados en los grupos, mujeres y
hombres con los que trabajaron los socios. En unos casos mds dirigidos a la seguridad
alimentaria, en otros a la preservacién de la cultura, y en otros, a la participacién en mercados
locales.

Otros aspectos, serviran de aprendizajes, a condicién de que sean discutidos e internalizados
por las organizaciones socias y por las organizaciones beneficiarias. En las redes, es importante
visibilizar de manera mas firme su aporte al fortalecimiento de sus asociados y los beneficios
directos que puedan obtener, en tiempos de crisis, como el que atravesé el programa, es
importante una mayor concentracion en la sobrevivencia de las bases que les dan sustento. Lo
mismo podria decirse de las politicas publicas, y propuestas normativas, en la mayoria de los
casos corresponden a la tradicién boliviana de “crear instituciones” lo que ralentiza el
compromiso del Estado y el beneficio para los productores y microempresarios.

La transicidn agroecoldgica en la que trabaja la Fundacién AGRECOL, CIUDADANIA, AOPEB, es
bastante compleja, no solo porque sus promotores territoriales deben marcar la diferencia a
nivel local, sino porque a nivel de las politicas nacionales, no es la opcidon que predomina en el
Estado. La certeza de las y los productores, respecto a la calidad de sus productos, su opcién por
la produccidn orgdnica y la conservacién de los recursos naturales, podria ser la mejor muestra
de la sostenibilidad de los beneficios que ahora obtienen. Sin embargo, tienen el viento a su
favor, se ha incrementado la demanda y existe mayor interés en los mercados urbanos, aunque
las estructuras de distribucidon siguen siendo deficitarias, existe una demanda insatisfecha.

En el caso de los servicios turisticos y la produccion de artesania con identidad, sigue siendo una
alternativa necesaria, integradora de otros actores, con fuerte protagonismo de las mujeres y la
valorizacidn de sus conocimientos y practicas. Sin embargo, la pandemia mostré las debilidades
del mercado, y el equipo evaluador llama la atencidn de los incentivos directos a los que estdn
en primera linea, que finalmente soportardn las estructuras superiores.

En el caso de las instancias de crédito comunitario, son imprescindibles y tienen un cuerpo legal
en el pais, sin embargo, su formalizacidon y competencia con otras formas no parece ser lo mas
adecuado en esta coyuntura, que no es previsible que cambie en al menos una década, por lo
qgue es necesario mantenerla latente, disponiendo los recursos para disefiar estructuras y
servicios mas creativos que garanticen el acceso de las personas al crédito, sin necesariamente
pasar por sus servicios directos, y por tanto, por el riesgo y los costos que supone.

5> “Mide la probabilidad de supervivencia de los beneficios resultantes de una accion de
desarrollo después de la finalizacion de la intervencion. El potencial de supervivencia de la
intervencidn después de la finalizacién de la subvencidn se evalta en funcidon de tres aspectos:
la sostenibilidad financiera, la sostenibilidad social y la transferencia de conocimientos /
creacion de capacidad” (TdR).
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La sostenibilidad de los beneficios logrados por el programa es relativa dado el contexto
politico y la emergencia sanitaria en el que se desarrollaron las iniciativas.

El ambito técnico consiste en conocimientos, practicas y conducta que, practicamente, son
parte del capital durable de las familias productoras que asoman a la agroecologia y optan
por ella; en tanto, los activos y microproyectos son capital tangible, que en su mayoria estan
en operacion.

Las instancias de segundo piso deben enfatizar en la valoracién de su aporte al
fortalecimiento de sus asociados, para fortalecer la confianza en la institucionalidad.

Si bien han existido aproximaciones con el Estado para proponer politicas publicas, y acceso
a recursos, para las iniciativas consideradas en el programa y proyectos, estas no han
prosperado en términos de beneficios directos para los beneficiarios, y no es previsible que
lo hagan en el corto plazo.

5.1.5.Impacto: LA INTERVENCION, ¢ COMO CAMBIA LA SITUACION?®

En todos los casos, los proyectos ejecutados por los socios, se han encontrado cambios positivos
a nivel de mujeres, hombres, y la inclusién de jévenes. En los casos que permanecieron las
actividades en tiempos de pandemia, las actividades del programa se convirtieron en un
estimulo que ayudd a superar las condiciones de aislamiento, con un impacto sicoldgico
importante, que podria indicarse como el efecto indirecto y no intencionado mas importante.

También ocurrié lo contrario en algunas personas, la paralizacién absoluta de sus mercados los
ha desmotivado, y aun se podria poner en duda que se rearticulen a los programas, en el caso
del turismo y de la artesania, fue importante el apoyo para el retorno a las actividades
agropecuarias y el vinculo afectivo con las organizaciones.

Una buena parte de las inversiones, en molinos, invernadores, plantines, sistemas de riego, han
cambiado la situacidon patrimonial tangible de las familias, y su capacidad de incorporacién en el
mercado. La capacitacidn recibida ha modificado su patrimonio intangible, lo que les permitira
adaptaciones a las nuevas coyunturas. Por lo que, en gran parte de las intervenciones, se habria
cumplido la cadena de resultados impactos, y por tanto la situacion deseada de mejora en la
vida de las personas.

De manera general, se puede indicar que los efectos positivos directos del programa se pueden
cuantificar en los casos que se ha logrado mantener, a pesar de la pandemia del COVID-19, las
acciones e intervenciones en terreno, cumpliendo con los programas de inversion y asistencia
técnica directa. Los efectos positivos indirectos, se perciben en la dindmica, propuesta y
respuestas que mostraron en el territorio al conjunto de otros actores, sean publicos y privados,
lo que fue un aliento importante en tiempos de paralizacion de actividades.

Los efectos positivos del programa, a nivel de incidencia y politicas publicas, son mas débilesy a
criterio del equipo de evaluacidon, han sido las circunstancias externas, como la reduccién de

& “efectos positivos y negativos, directos o indirectos, intencionales o no, inducidos por una
intervencién en apoyo del desarrollo” (TdR).
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financiamiento publico, lo que ha frenado el didlogo y la inversién concurrente entre los
distintos niveles de gobierno y los actores organizados de la poblacidn.

En el caso de las politicas publicas, en general, siguen condicionadas por altos costos
institucionales y politicos, y derivan en un bajo impacto en los grupos mas desfavorecidos y
territorios en desventaja. Por lo que, el esfuerzo de los proyectos y los socios no corresponden
con los logros y cambios obtenidos.

Un efecto negativo de los cambios a la virtualidad, que no han podido dimensionarse en la
evaluacion, pero que las entrevistas mostraron, es el alto costo de la conectividad, y en algunos
casos, la distinta relacion de géneros y grupos de edad entre los beneficiarios.

Muy pocas organizaciones entrevistadas, especialmente organizaciones de base y
beneficiarios directos de subvenciones, han mejorado su situacién en el transcurso del
programa. En la mayor parte de los casos, sean organizaciones de productores
supraterritoriales, redes y segundo piso, y ONG, se ha mantenido o ha disminuido su
capacidad operativa y de incidencia. Sin embargo, dado el contexto de la pandemia, se puede
afirmar que los proyectos del programa han tenido un impacto importante en la
amortiguacion de los perjuicios que han dejado las crisis a las personas, familias vy
organizaciones destinatarias.

5.2. Analisis del planteamiento de las dimensiones transversales ¢Ha integrado
satisfactoriamente el programa las dimensiones transversales del género y el
medio ambiente?

Género:

“han trabajado mucho con género, en 2018, una capacitadora les hizo dar cuenta que
no es tejido nomds, no es tener nomds o en la casa nomds, sino a través de esto, la
artesania aporta al hogar (...) estds aportando a la familia. En Arte Andino la mayoria
son mujeres 95 %, eso nos ha servido a todos, mds incentivados, con mds ganas, ‘yo
aporto a la familia’ dicen las mujeres, ambos nos ayudamos, eso es en género” (Patricio
Mamani, Asociacion de Artesanos Andinos, apoyados por Red OEPAIC).

“..harto nos ha hecho cambiar la institucion, no sabiamos hacer nada, haciamos echar
a perder. En un rincén del campo vivimos, nos daba miedo, vergiienza [salir a] vender,
con AGRECOL, se formd la OECA, subcentral de mujeres de ahi empezamos a transformar
verduras, frutas, a preparar comidas y ya hemos perdido el miedo, nos sacan a la feria
en Pasorapa, hemos tenido que salir a vender nuestros productos a la feria” (Juana
Cobarrubias, OECA SEIVAS, apoyado por AGRECOL).

“...apoyamos en los PTDI, talleres y cumbres por sistemas de vida, nuestra idea era que
por comunidad vayan la misma cantidad de hombres y mujeres, pero las mujeres nos
dijeron que no, ‘queremos tener nuestra propia cumbre como mujeres, no queremos ir
al mixto’. Esto nos obligd a hacer una cumbre de mujeres, hay diferencias abismales
entre lo que ellas quieren y lo que ellos quieren, al trabajar solo con mujeres tal vez
estarias creando un feminismo...” (Tito Villarroel, coordinador del programa AGRECOL).

“Nos hemos organizado a nivel de proyecto, y ahi tenemos nuestros micro invernaderos,
aunque no ha llegado a todas las mujeres porque no alcanzaba el presupuesto. Ahora ya
nos hemos unido a un grupo de Bartolinas y estamos organizadas a nivel urbano como
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Bartolinas, aunque hay rechazo de algunas dirigentes rurales que piensan que estamos
acaparando” (proyecto micro invernaderos, Anzaldo, apoyado por CIUDADANIA).

“En las asociaciones, y cooperativas, tenemos un promedio de 20% de mujeres inscritas
como titulares, de cada familia solo puede haber un titular, sea el hombre o la mujer, o
alguno de los hijos. No quiere decir que no participen cuando estd ausente la pareja o los
padres, pero si para tener un cargo, si o si, tiene que ser el titular” (Dirigente cafetalero,
Caranavi, apoyado por AOPEB).

El Programa SIA, en sus diferentes componentes, se propuso disminuir las desigualdades de
género, que se entiende como luchar contra los mecanismos de la sociedad que generan
desigualdad e impiden el desempefio de las mujeres como productoras, microempresarias y en
otros campos.

“El enfoque de género esta también incorporado y medido en el propio objetivo especifico de
la intervencion, asi como en todos los resultados promoviendo una mayor participacién de las
mujeres en el ambito rural. El sistema de monitoreo y evaluacion prevé una medicidn de la
evolucion del enfoque de género; cuando es posible, los indicadores de outcome y los de
resultados estan expresados segun el sexo de los beneficiarios” (Programa presentado DGD).

“El tema de género se incorpora de manera transversal en la intervencién en dos niveles
complementarios: 1) La implementacién de actividades especificas destinadas a las necesidades
de las mujeres, orientadas a los temas productivos y econdmicos en los cuales se enfoca la
intervencidén, que promueven un empoderamiento econdémico; 2) Un enfoque “gender
mainstreaming”, o enfoque integrado de la dimensién género, en todas las actividades de la
intervencidn: acceso prioritario a las actividades del programa, participacion reforzada a latoma
de decisidn y participacién politica, incorporacién del tema género en las propuestas politicas,
etc” (Programa presentado DGD).

En los términos previstos, los proyectos incorporaron el enfoque de género a través de una
diversidad de acciones y actividades especificas para mujeres referidos a temas productivos,
reforzd la iniciativa de mujeres que estan organizadas en sus ambitos territoriales o en sus
gremios productivos, brinddndoles oportunidad de desarrollar capacidades de liderazgo,
incidencia, representatividad y empoderamiento.

Debe considerarse que la incorporacién del enfoque de género, en proyectos de desarrollo en
el dmbito andino-amazdnico rural, resulta dificultosa por una serie de prenociones respecto a
los derechos vy libertades de las mujeres, y una cultura tradicional basada en la familia y la
comunidad. Por ello, la incursién de proyectos de refuerzo a iniciativas econdmicas y
emprendimientos productivos es peculiar respecto a las mujeres rurales que, dependiendo de
su edad y condicién social, suelen vivir condiciones de desventaja en el ambito educativo y en
su participacién en espacios publicos; por tanto, tienen un arraigo cultural y territorial mas
fuerte, y muchas de ellas tienen poca incursidn en el castellano como segunda lengua, pues sus
lenguas maternas son el aymara, quechua u otros.

La situacidn de la incorporacidon del enfoque de género en este contexto requiere de un
compromiso institucional explicito, pues cerrar las brechas de desventaja de las mujeres
respecto a los hombres, debe ser visto como una estrategia de desarrollo. En el caso del
programa, no se ha profundizado en problematicas especificas de las mujeres en cada contexto
territorial e iniciativa econémica sin embargo se puede afirmar que se ha puesto en evidencia la
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necesidad de trabajar e insistir en poner empefio en reducir brechas y valorar el aporte de las
mujeres.

En la mayoria de los proyectos, el sistema de monitoreo contiene diferencias por sexo, cuando
se trata de indicadores y medidores a nivel de personas. En algunas iniciativas, y en el conjunto
del programa, se suele aplicar medias generales, donde por ejemplo el proyecto de la RED
OEPAIC al ser en mas de 80 % participantes mujeres, equilibra la ausencia de representacion en
otros proyectos.

En otros proyectos, como es ejecutado por CIUDADANIA, se ha promovido el Enfoque de
Economia del Cuidado y Corresponsabilidad, presente en el material educativo que ha difundido
y conocido por las personas entrevistadas. Rescatando las diferentes percepciones, actitudes y
criterios de mujeres y hombres respecto a la economia, el medio ambiente, y la propia familia.

En términos de estructuras superiores de las organizaciones y redes, con marcadas excepciones,
en su gran mayoria existe una ausencia de representacion de mujeres, lo que puede indicar el
desequilibrio de los proyectos a nivel de base, o en su caso, los desequilibrios a nivel de
jerarquias.

A nivel de las organizaciones socias, no existe un criterio comun respecto a la necesidad y los
mecanismos para incorporar el enfoque de género, existen casos de alta comprension y
preocupacién sobre los resultados obtenidos, en el trabajo existen aspectos muy relevantes que
muestran la transformacién de la vida de las mujeres y su propia dilucidacién respecto a los
espacios y actividades propias. Al mismo tiempo son manifiestas resistencias para tratar
explicitamente la problematica o reconocerla como un pilar estratégico del desarrollo, se la
comprende como fordnea y se insiste en la complementariedad antes de pensar en la
individualidad y subjetividad de las mujeres.

Medio Ambiente:

“El tema medioambiental es transversal en la intervencion (cf infra). A nivel del outcome, se
busca un desempefio medioambiental reforzado y todos los resultados estan orientados a eso.
De manera especifica, resaltamos los resultados 1 (adopcidon de técnicas de produccion
sostenibles) y 4 (sensibilizacidon y movilizacidn a favor de temas relacionados con la AFS & la ES,
entre otros el tema ambiental que tiene muchas implicaciones para los productores” (Programa
presentado DGD).

Los proyectos ejecutados por AGRECOL, AOPEB, CIUDADANIA, RED OEPAIC y RED TUSOCO han
reforzado, en la poblacién con la que trabajan, la necesidad y utilidad de afinar un enfoque
medioambiental, en términos de salud, biodiversidad, y utilidad en términos de autoconsumo e
incursién en el mercado. Algunas autoridades de nivel municipal y departamental se han
vinculado y participado de manera entusiasta apoyando el trabajo y las demandas que han
podido atender.

Incluso en los programas de artesania y turismo comunitario, dadas las consecuencias de las
medidas para detener la crisis del COVID-19, los socios revitalizaron la produccién agropecuaria,
en el conjunto del programa valoriza de manera mas explicita, la necesidad de producir y
consumir, en términos de seguridad y soberania alimentaria, y principalmente, consumir
alimentos saludables.
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El Programa SIA ha dejado evidencias de su aporte sustancial al reforzamiento a iniciativas que
apuestan por la agroecologia, la recuperacién de la identidad territorial y cultural, el paisaje, la
conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Dado el contexto del desarrollo territorial e integral que da sentido al programa, las acciones de
incidencia a nivel territorial, planificacién y gestidn, no se han abordado suficientemente. Prima
la voluntad y el esfuerzo individual de las familias, por lo que existen obstaculos y dificultades
gue no son posibles resolver a nivel de parcela, o incrementan los costos de manera sustancial.
Es el caso del control de la liebre europea en el Valle, la planificacién y normativa de los sistemas
de riego y uso de aguas, el control fitosanitario en la introduccién de nuevas variedades en el
caso del café, la disposicion de residuos sélidos en el caso de los municipios donde se ubican los
proyectos de turismo comunitario, entre otros.

5.3. Andlisis de los puntos fuertes, débiles y ensefianzas extraidas del andlisis de los
resultados del programa (preguntas de evaluacién 3 y 4)

El principal aspecto fuerte del programa SIA fue que se concibid la integridad de aspectos que
pueden dar dinamismo a los territorios y, por tanto, mejorar la calidad de vida a sus habitantes,
prestando especial interés en la posicién de las mujeres y en la relevancia del medio ambiente.
Los socios del programa son especialistas en las materias que han trabajado, y en todos los casos,
gozan de legitimidad entre la poblacién beneficiaria.

El segundo aspecto fuerte, y no planificado, es que las actividades relacionadas al mundo rural,
a los sistemas alimentarios, fueron apropiados para enfrentar las consecuencias de las
restricciones impuestas por la pandemia del COVID-19. Incluso para los programas que se
enfocaban en otras actividades como primarias, el turismo y la artesania, la relacién con el
campo, les permitié una relacién saludable con sus entornos domésticos, sobrellevar el retorno
de familiares de la ciudad, y responder a la necesidad del mercado de productos locales y
diversificados.

Un tercer aspecto fuerte, es que el Estado, a pesar de sus limitaciones, en sus tres niveles,
confluye en los aspectos bdsicos de la propuesta, mas aln, los propdsitos de fondo estdn
protegidos y garantizados por la Constitucidon Politica del Estado, lo que al menos permite
afirmar que la orientacién de la propuesta, y de sus principales actores, confluye con el horizonte
de mediano y largo plazo en el pais.

El principal aspecto débil del programa es que la complejidad en su diseio, que va desde la
produccién hasta la incidencia politica, pasando por comercializacidn, sistema financiero, y
transversales de género y medio ambiente, se ejecuta a nivel de proyectos en territorios que
responden a las especializades y zonas de trabajo de los socios. Sin embargo, si bien son
destacables los resultados que se han programado en cada territorio, y en algunos de ellos de
pueden identificar varios de los componentes del programa, el nivel de agregacion de resultados
a un nivel de programa podria generar una imagen de integralidad que no corresponde a los
territorios intervenidos.

El segundo aspecto débil, fue la ausencia de una mas acertada seleccién de resultados
intermedios y actividades, lo que le daria mayor relevancia al sistema de Monitoreo de SOS Faim.
Al tratarse de distintos actores, se podrian establecer indicadores de seguimiento diferenciados
estructuralmente, por ejemplo, en la sostenibilidad financiera, seria posible establecer una meta
razonable para cada caso, lo que tendria mas sentido ponderar. Lo mismo que en la incidencia
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en politicas publicas, o en el mejoramiento de los ingresos de las familias beneficiarias que
podria establecerse en base a algunos indicadores nacionales de pobreza.

Un tercer aspecto débil es que no se distinguen los obstaculos estructurales con las que
tropiezan algunas iniciativas, con los obstaculos de naturaleza interna, como la gobernabilidad
y la capacidad administrativa y técnica, lo que llevd a invertir tiempo y recursos en actividades
que podrian haberse evitado. Como la consultoria de FINDEPRO para analizar la viabilidad de la
fusion de los tres socios.

Un cuarto aspecto débil, conexo al anterior, es que se ha reproducido la tradicidn de la politica
publica boliviana de crear instituciones, como hipétesis final y mecanismo de favorecimiento a
ciertos sectores de la poblacion, en este caso a la produccién agroecoldgica, a las mujeres, al
sistema financiero, al turismo comunitario. Y si fuera el caso, la experiencia de AOPEB con la Ley
N° 3525 de 2006 y los 15 afios que lleva insistiendo en su plena aplicacién, muestra que son
procesos largos y de inversidn constante.

En términos de ensefianzas, el programa ofrece oportunidades importantes, un hecho
sobresaliente es que se haya desarrollado con fluidez y constancia en cinco afios, y que haya
atravesado una crisis politica que no se veia en Bolivia en los ultimos 15 afios, y una pandemia
que la humanidad no conocié en su dimensién global y el impacto mediatico en toda su
existencia.

El primer aprendizaje, que refuerza el enfoque general del programa, es la importancia de la
produccién de alimentos, tanto para la seguridad alimentaria familiar como para los mercados
locales, tras los conflictos politicos y la pandemia, se ha reforzado el interés y la preocupacion
de los beneficiarios del programa, incluso en las actividades no vinculadas a la agricultura, en
roturar el campo. El proyecto ayudd a que este entusiasmo se acompaiie de practicas
agroecoldgicas, la diversificacion, el autoconsumo y la difusién de informacion adecuada.

El segundo aprendizaje, que no se refleja en los informes del proyecto, pero es evidente en las
visitas al territorio, es el papel de la doble residencia, drea rural - ciudad, area rural - drea rural,
como un mecanismo de diversificacion de oportunidad o riesgo, como quiera verse. Nuestra
explicacion, es que este sistema estd vigente y es permanente, lo que cambid con la pandemia,
es la magnitud de la movilidad y la permanencia en el area rural, estudiantes universitarios que
pasan clases virtuales desde la comunidad, desempleados que vuelven con la familia para
colaborar y proveerse de alimentos, ampliaciones en infraestructura de vivienda rural, entre
otros.

Un tercer aprendizaje, ha sido la inclusién digital, en muchos casos obligados por la situacion.
Existen algunos procesos de relacionamiento, asistencia técnica, informacién y comunicacion,
que se da entre dirigentes y sus bases, redes y asociados, y las ONG y beneficiarios, que han sido
efectivos para coordinar, y en alguna medida para fortalecer procesos de capacitacién.

El conjunto de aprendizajes, para incorporarse a la teoria y practicas institucionales, adn
requieren decantarse, para ver que implicaciones tendran a mediano y largo plazo. Por ejemplo,
si los esfuerzos que se han hecho por incorporar la informacién y comunicacién digital por
diferentes medios, éHa correspondido con el objetivo, el grupo meta y el alcance previsto?; o
dada la importancia de la agricultura y la doble residencia, éLas iniciativas deben enfocarse en
priorizar la dimension rural de la vida doméstica? ¢Cudles son las combinaciones entre
autoconsumo y mercado que movilizan a las familias?
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5.4. Respuesta a las preguntas especificas de evaluacion

5.4.1.éCudl ha sido el impacto de la crisis de gobernabilidad politica, la crisis social y
econdmica desde octubre del 2019, el gobierno de “transicion” y la llegada del
nuevo gobierno a partir de noviembre 2020 en el programa?

Para el programa, los socios y sus actividades, es discutible el impacto directo de la crisis politica
del 2019-2020, en las entrevistas no se ha escuchado mayores inquietudes al respecto,
marginalmente algunos gobiernos municipales con los que los socios tenia previstas acciones e
inversiones se paralizaron en el efecto domind, dada su dependencia y articulaciéon con el
gobierno central y el partido de gobierno.

Posterior al restablecimiento de la administracidon del gobierno central, a través del proceso
electoral de 18 de octubre de 2020, con 55,11 % de apoyo al partido MAS, y la salida deshonrosa
del gobierno de “transicién”, marcé un nuevo ciclo en la democracia boliviana, en la que se
mantienen aspectos sustantivos de la relacion sociedad civil — gobierno del ciclo 2006-2019, y
podria profundizar algunos aspectos que hay que tomar en cuenta: a) mayor articulacién entre
el partido y los distintos niveles de gobierno, b) menor autonomia de las organizaciones sociales,
c) mayor hegemonia en la representacién de la sociedad civil de organizaciones sociales de
caracteristicas sindicales, y menor llegada de organizaciones de productores y de activistas, d)
menor capacidad de influencia de la cooperacién internacional.

Estos aspectos modifican radicalmente el contexto politico publico, en el que se desarrollan los
proyectos, asi como la capacidad y estrategias de incidencia que se quieran respaldar en el
mediano plazo.

5.4.2.iCual es el impacto del Covid-19 sobre el programa? ¢Como han respondido los
socios a esta emergencia y qué estrategias han implementado? ¢ Cudles han sido
los resultados? ¢En particular, cdmo los socios se han adaptado a las nuevas
formas de trabajar (a distancia, con el uso de medios digitales), y cual ha sido el
efecto de éstas en el programa?

Las medidas de distanciamiento y la limitacion de la movilidad fisica por el COVID-19, han
modificado sustancialmente los resultados logrados por el programa, en unos casos a favor del
enfoque de los proyectos, y en otros completamente desfavorable. El impacto del COVID-19,
sobre el programa, ha sido desigual en cada uno de los socios y los objetivos y resultados
programados en cada caso.

En el caso de los proyectos relacionados a la agricultura, como es AGRECOL, AOPEB,
CIUDADANIA, el impacto ha sido favorable, en la medida que se ha valorizado la actividad
productiva, tanto para autoconsumo, como por las caracteristicas agroecoldgicas y saludables,
como alternativa en el mercado. Se ha incrementado la mano de obra disponible en el drea rural,
y las familias han tomado la decisién de invertir en sus parcelas.

En el caso de los proyectos relacionados al turismo y el mercado de artesanias, como es el caso
de RED OEPAIC, RED TUSOCO, y FINDEPRO, el impacto ha sido desfavorable, los mercados de
estos productos han caido drasticamente por un periodo prolongado, lo que podria haber
afectado la capacidad de recuperacién de los proyectos menos consolidados.
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Desde el punto de vista de los ejes tematicos, es mas complejo realizar una valoracién a nivel de

programa, de todas maneras, ponemos a consideracién la siguiente interpretacién del equipo

evaluador.

CAMBIOS OCURRIDOS POR CONTEXTO COVID-19, EJECUCION DE LOS EJES TEMATICOS

Reforzar técnicas de
produccién
sostenible

Las técnicas no han cambiado, si la predisposicién y el interés de las
productoras/productores de adoptar las técnicas propuestas por los
socios del programa.

Reforzar capacidades
de transformaciény
comercializacién

Se han abierto nuevos canales y posibilidades, especialmente para la
promocién y gestion digital, al mismo tiempo que una oportunidad,
hay mucha competencia, y posiblemente, en el mediano plazo,
algunos sectores no precisen de intermediarios, incluso de su mismo
sector.

Acceso a servicios
financieros

Es discutible, los productores tienen diversas ofertas razonables, y
han sido favorecidos por normativa oportuna en el contexto del
COVID-19. Sin embargo, el canal apoyado por el programa no parece
viable, al menos en esta coyuntura y en el mediano plazo.

Sensibilizacion y
movilizacion publico
y privada en favor de
la EFSy ES

Existe un publico mas sensibilizado a favor de la AFS y de la ES. Las
no vinculadas al campo no pueden reconocer en el mercado los
productos que provienen de estos sectores, por lo que su nivel de
apoyo suele ser bajo, aun prima la idea del precio bajo, incluso en
las autoridades.

Reforzar la
capacidad de los
actores de la AFSy
de la ES

La pandemia, ha mermado el normal desarrollo de las
organizaciones. En general, han sido afectadas negativamente.
Cuentan con menor recursos humanos, y con menos recursos
financieros recaudados de manera auténoma.

Todos los socios han reaccionado a la emergencia, recurriendo a medios alternativos, el celular,
el WhatsApp, y plataformas digitales de reuniones y foros. Se han establecido nuevas
metodologias y précticas de comunicacion, hacia dentro de las instituciones, como hacia los
clientes y beneficiarios. En los circuitos mas cortos, estas herramientas han funcionado
Optimamente, en términos de comunicacién e incidencia, en menor medida dada la saturacion
y sobreoferta de productos.

Sin animo de generalizar, se podria afirmar que los equipos que viven en el territorio de los
proyectos, o que sortearon las dificultades de las restricciones, mantuvieron un vinculo mas
estable en la asistencia técnica, y su trabajo es mds valorado por la poblacién destinataria.

Como se dijo en otro acapite, dado el impacto de la pandemia en algunos de los socios del
programa, se podria haber esperado una reestructuracién radical del proyecto y concentracion
en los aspectos mas criticos que les afectaban estructuralmente. Como es el caso de FINDEPRO,
y en menor medida de TUSOCO.

5.4.3.éiCuales son los riesgos mas importantes que enfrentara el programa venidero
2022-2026 a nivel politico/social y econédmico y cémo se podrian mitigar y tomar
en cuenta para el préximo programa?

47



En el campo politico, como ya advertimos, se mantendrd la hegemonia del partido en gobierno,
con permanentes restructuraciones de su base social. Sin embardo, el nuevo programa
practicamente coincidird con el periodo de gobierno, por lo que las tensiones politico partidarias
electorales, podrian afectar en el ultimo afio y medio de ejecucion.

No es previsible un avance sustancial en temas de descentralizacién y autonomias, por lo que el
proceso sera largo y depende de las fuerzas internas y los apoyos externos que puedan recibir
los niveles subnacionales. Al mismo tiempo, se prevén ajustes y transformaciones en el Tribunal
Electoral, en el Sistema de Justicia y en la Defensoria del Pueblo, cambios sustanciales sin un
destino cierto, lo que podria generar nuevas movilizaciones y periodos de desconcierto.

En el campo social, existen indicios que se ha ampliado el nUmero y porcentaje de poblacion que
vive en situacién de pobreza, lo que se puede apreciar en el deterioro de las condiciones de
empleoy en el deterioro de las relaciones entre la ciudad y el campo. De persistir esta situacién,
y posiblemente ya se estan viviendo los primeros sintomas, incrementard la violencia, la
penetracion de la economia ilegal, y especialmente el retroceso en las politicas de equidad de
género y un incremento de la violencia contra las mujeres.

Dada la situacidn econémica, existe consenso entre analistas, y sefiales claras en el gobierno
actual, que se priorizard las fuentes que se denominan estratégicas, lo que significa aquellas que
generan ingresos para el Estado, gas, mineria, y una ampliacién de los sectores agropecuarios
de exportacion, madera, entre otros tradicionales. Lo mds preocupante, son los discursos, foros
y otros espacios propiciados desde el sector energético del gobierno, YPFB, que han propuesto
incorporar la palma africana y ampliar los cultivos de soya para la produccién de biodiesel; o el
Ministerio de Mineria y Metalurgia, que continuarad fomentando vy facilitando la extraccién de
oro aluvial, y el avance de las cooperativas mineras, sin mayores criterios ambientales y sociales.

Aunque se pregonan grandes crisis financieras y econémicas, es posible que la estabilidad vivida
en Bolivia continle inalterada, con sus pros y contras, tanto en mercado internos, como en
mercado externo. Asi, como estabilidad en los sistemas de empleo publico, salud, educacion,
fuerzas armadas y policia, que son los principales sectores de gasto corriente del Estado.

A nivel de productores campesinos, indigenas, microempresarios, no parece que vayan a existir
grandes modificaciones que superen los obstaculos que han tenido hasta hoy en dia, sean
fiscales, normativos sanitarios, seguridad social de corto y largo plazo, entre otros. Lo mds
probable, es que en los casos que colisionen con los rubros e inversiones estratégicas del Estado,
no sean tomados en cuenta en su derecho a la consulta y defensa, y por tanto afectados
directamente. Por ejemplo, los derechos de uso de agua, infraestructuras camineras, desechos
mineros, residuos solidos de las ciudades, etc.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES (preguntas de evaluacion n°5)

¢éCudles son las conclusiones y recomendaciones del evaluador en vista del programa SIA 2022-
2026 que se centrara en la promocidn de sistemas alimentarios sostenibles, y de la conservacion
de los recursos naturales-comunitarios, en el caso del programa FDH?

6.1. Conclusiones generales
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El contexto en el que se ejecutd el programa SIA 2017-2021, se puede caracterizar como
excepcional: una crisis politica 2019-2020 después de un periodo de 14 anos del gobierno de
Evo Morales, el de mayor duracién en la historia de Bolivia; las medidas globales y locales
adoptadas tras la pandemia, que en Bolivia significé la paralizacién en 71 dias de cuarentena
rigida y 92 de cuarentena dinamica, y un lentisimo despegue posterior.

Como en ninguna otra coyuntura, una buena parte de los riesgos identificados en la teoria del
cambio, se han cumplido —inestabilidad politica, reduccién de presupuestos publicos—, a lo que
hay que agregar la situacién de la pandemia.

La situacidn excepcional de la coyuntura puso a prueba la estructura del programa, los objetivos,
actividades y la gestion administrativa programada. El equipo evaluador pondera el didlogo de
SOS Faim y FDH con los socios, la manera en que se ha dado respuesta a los nuevos escenarios,
gue siendo de cardacter global, han repercutido en la subjetividad de las personas, en sus vidas
privadas y en su desempefio laboral.

En ese contexto, se pondera la capacidad de adaptacién del conjunto de actores involucrados
en el programa y proyectos, la respuesta proactiva en respuesta a las necesidades inmediatas
de la poblacidn, y en la apertura a nuevos desafios y aprendizajes, dada la incertidumbre que
aun se percibié al momento de la evaluacion.

La valoracidén / balance general del programa, aproximacién a los objetivos, resultados,
cumplimiento de actividades, tiene puntos altamente positivos, asi como llamadas criticas, que
son posibles destacar como resultado de la evaluacidn final del programa, favorecidos por la
distancia de los sucesos mds apremiantes, las entrevistas con los actores directos y la consulta
al abundante y bien estructurado material de seguimiento, monitoreo y evaluaciones del
programa y proyectos especificos.

De acuerdo con los criterios de desempefio de la diversidad de actores involucrados en el
programa SIA, en orden de relevancia, el equipo evaluador pondera el desempeiio social, luego
el medio ambiental, y finalmente, el econdmico. En términos sociales, aunque la gran mayoria
de las organizaciones entrevistas afirmaron que el nimero de asociados y alianzas con otras
organizaciones disminuyé durante la pandemia, el proyecto logré mantener un horizonte de
entusiasmo en los que persistieron, lo debe ser altamente apreciado en crisis de tal
envergadura; en términos medioambientales, existe mayor compromiso por parte de la
poblaciéon, tanto productores como consumidores, aunque se presentan algunas
contradicciones y nuevas fuentes de contaminacién por las propias medidas de bioseguridad;
en términos econdmicos, en el programa no existe ninguna organizacion, socio directo, que haya
reforzado su gestion auténoma o disminucién de su dependencia a fuentes externas.

De acuerdo con el desempefio por eje tematico, en general los proyectos han cumplido con las
actividades programadas, con algunos ajustes menores, incluso en pandemia y luego de los
momentos mas criticos. Sin embargo, el impacto en los resultados no necesariamente fue
correspondido, dada la situacién estructural y los nuevos intereses y necesidades, producto de
la situacion particular de los otros actores que intervinieron, especialmente los beneficiarios
finales de la accion.
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R1. La adopcidn y consolidacion de técnicas de produccion El impacto en los resultados no
necesariamente fue correspondido sostenible avanzé de acuerdo con lo planificado en el
periodo 2017-2019, en el siguiente periodo avanzé notoriamente en los proyectos orientados a
la produccion agricola para el autoconsumo y el mercado. La asistencia técnica y el apoyo en
insumos y pequeias inversiones fue fundamental para los avances logrados en a nivel de
familias, y en algunos casos asociaciones, cooperativas y sindicatos.

R2. El refuerzo a la capacidad de transformacién y comercializaciéon avanzé notablemente en
el periodo 2017-2019, en el siguiente periodo 2020-2021, se paralizé el mercado para las
artesanias y el turismo, y se modificd para los productos agropecuarios. Los socios del proyecto,
asi como la poblacién destinataria tuvieron discusiones y respondieron a innovaciones para
priorizar el mercado local.

R3. El acceso a servicios financieros permanentes y adecuados. El resultado parte de la
hipotesis de que el acceso financiero de los productores y microempresarios es inexistente o
deficitario, lo que no corresponde con las dindmicas del mercado y la normativa comparada con
otros paises de la region. Desde la mirada institucional, la existencia de FINDEPRO y las EFC
asociadas, primo la supervivencia de las instituciones, en desmedro del cambio de estrategiasy
servicios que podrian ofrecer a la poblacion beneficiaria.

R4. Autoridades, sociedad civil y ciudadanos sensibilizados en favor de la AFS y la ES, en los
territorios donde se implementd el programa, suele ser muy fina la linea divisora entre
autoridad, sociedad civil y ciudadania, ventaja que impone dindmicas sensibilizacién e incidencia
distintas a la doctrina tradicional. El programa ha logrado una articulacion efectiva entre los
diversos actores para apoyar proyectos productivos, a pesar de que se mantienen obstaculos
estructurales para cambios acelerados y de mayor envergadura.

R5. Capacidades reforzadas de los actores de la AFS y la ES, las asociaciones, cooperativas, redes
se mantienen vigentes y conectadas. En el caso de las organizaciones rurales, estas fueron
menos golpeadas por las medidas sanitarias impuestas por la pandemia. Aunque existid
abandono de socios en distintos niveles, y dificultades para renovacion de liderazgos vy
directorios, existe también incursion de personas jovenes en las organizaciones. En participacion
de las mujeres en organizaciones mixtas, en especial cargos ejecutivos, no se puede afirmar
variaciones entre el inicio y el final del programa.

La dimensidon transversal de género fue abordada por las instituciones, atendiendo
organizaciones propias de mujeres y en alguna medida a las participantes de los grupos mixtos.
Los testimonios recibidos en las entrevistas muestran cambios importantes en la dimension
individual, tanto de mujeres como de hombres que son sensibles a la problémica. Sin embargo,
a nivel de enfoque institucional existen distintas interpretaciones individuales sobre este
mandato, desde directivos y técnicos muy predispuestos, hasta resistencias por lo que se
entiende como una forma de imposicién de la cooperacion.

La dimensién transversal medio ambiental, es mas nitida, y practicamente la totalidad de las
entrevistadas y entrevistados, coinciden en que el programa SIA ha aportado sustancialmente
en la comprension de esta dimension en los proyectos que ejecutan. Lo que en la practica se
manifiesta como agroecologia, identidad territorial cultural, paisaje, conservaciéon recursos
naturales.
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Una dimensién que no estaba considerada en el programa, pero dada la condicion de la
pandemia fue inevitable, fue la inclusién digital, las organizaciones han invertido en paginas
web, algunas en redes digitales, en producciéon audiovisual. Se han realizado ciclos de
capacitacidn y webinarios. Esta incursion, o reforzamiento, no ha sido evaluada mas alla de las
actividades y los productos de difusién.

Si bien sobresale en los resultados, los productos y las actividades que se relacionan
directamente con la alimentacién de la poblacion, sea en autoconsumo y mercado, y se pondera
la cualidad agroecoldgica como base de la salud de la poblacidny el cuidado del medio ambiente,
las iniciativas de artesanias con identidad, y turismo comunitario, no dejan de ser pertinentes.

Dos aspectos se consideran criticos: 1) El programa es complejo en su disefio y corresponde a
un enfoque de desarrollo territorial, por las multiples dimensiones que aborda. Un aspecto
critico, es que la ejecucién no coincide en los mismos territorios, por lo que de alguna manera
se retorna a un enfoque sectorial en el que priman las especialidades de los socios a nivel de
proyecto; 2) Los proyectos, las instituciones, organizaciones, redes no estan pudiendo articular
armdnicamente los distintos objetivos y tareas que se proponen, investigacion, sistematizacién,
incidencia, asistencia técnica, prestacion de servicios, comercializaciéon, comunicacién, por lo
que se dispersan esfuerzos y en algunos aspectos los resultados son deficientes. En esta
dispersion contribuyen las fuentes de cooperacién, los proyectos e incluso las demandas del
Estado.

Sobre el sistema de monitoreo y seguimiento, es destacable el orden y la disponibilidad de
informacidn centralizada que lleva SOS Faim, lo que permite apreciar el esfuerzo de valorar el
conjunto del programa, y en detalle llegar a cada actor, asi como a las lineas estratégicas.
Aunque no es facil comprender desde fuera si la estructura y la cualidad de la informacion,
permitié garantizar que el esfuerzo de comprender y analizar el programa como un conjunto de
resultados y objetivos, fue Util para el didlogo con los socios, en términos de ajustes oportunos
a las actividades especificas desarrolladas por cada socio.

6.2. Recomendaciones generales y vias de mejora (asegurandose de que sean realistas
y viables), incluyendo un orden de priorizacién.

A SOS Faim, FDH y socios

1. Dado que el indicador de desempefio econdmico es el que muestra mas dificultad en
términos de progreso y distribucidn equitativa, y se prevé un retroceso post pandemia,
es importante reforzar las acciones para garantizar la base material, capacidad
productiva, la permanencia de las familias, la alimentacién suficiente, la obtencion de
ingresos para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién, que sostenga y
complemente los objetivos morales y éticos del programa, como son la economia social
y solidaria, comercio justo, turismo solidario comunitario, finanzas éticas,
conservacion/recreacion de identidades y patrimonio cultural, medioambiente, entre
otros, que diferencian el programa de otras iniciativas.

2. El enfoque de sistemas alimentarios y conservacién de recursos naturales comunitarios
se materializa y complementa con un enfoque de desarrollo territorial, donde el
entorno, el paisaje, los recursos, estan utilizados, muchas veces en propiedad, de otros
actores. Dado que el programa tiene una estructura compleja verticalmente y dispersa
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horizontalmente, se recomienda participar activamente en alianzas, coaliciones, y
estructuras publico privadas a nivel territorial, de manera que se garantice y promueva
agendas territoriales, en lo posible adaptadas a los criterios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que se apliquen a cada nivel.

Comprendiendo la situacién incierta de la recuperacién econémica y del entusiasmo de
las productoras y microempresarias en los sectores de artesanias y turismo,
comprendiendo también que son parte integral de una propuesta territorial y la
diversificacion de alternativas, recuperacion de culturas y las dinamicas poblacionales,
se recomienda persistir con el apoyo a estos sectores, a paso de acompafantes en
procesos de aprendizaje que pueden superar la temporalidad de un programa. Sin
embargo, se deben establecer metas realistas, priorizando grupos, territorios y
practicas, para que su logro sirva de estimulo, superando el desincentivo de las metas
inalcanzables.

Los sistemas productivos, agroecoldgicos, enfrentan problemas distintos cada dia,
acumulan conocimiento y avanzan sobre nuevas preocupaciones. Es preciso acompafiar
las nuevas problematicas que enfrentan los productores, detencién temprana de nuevas
enfermedades, control del impacto de animales silvestres en los cultivos, adecuada
valoracion de la fertilidad y calidad de los suelos, adecuada planificacién de mano de
obra, entre otros. Se recomienda elaborar un plan de investigacién y capacitacién, en
consulta con los beneficiarios finales, y con metas de corto plazo, anualidades.

Dado que la tendencia es a mantener un sistema combinado entre actividades
presenciales y mediadas por tecnologia de comunicacidn e informacién, se recomienda
incorporar indicadores de inclusién y desempeiio digital, de manera que se evalue el
impacto deseado vs los logros por cada socio y el programa en su conjunto.

A los socios

6.

Es necesario repensar, redisefiar y aprender nuevos enfoques de incidencia para con las
politicas publicas y el Estado. Las organizaciones y el partido de gobierno, especialmente
en el area rural, tienen puntos de confluencia ideoldgica, y los lideres tienen chances de
transitar de las organizaciones al partido politico, de la sociedad civil al Estado. Esta
situacién no necesariamente es tomada en cuenta en el disefio de los proyectos,
primando el sentido tradicional de esferas separadas entre la sociedad civil y el ambito
politico partidario. Se recomienda trabajar en agendas territoriales y sectoriales,
identificando mecanismos de incidencia y didlogo mas agiles y expeditos posibles.

El objetivo de reducir las desigualdades producidas estructuralmente requiere de un
compromiso explicito con el enfoque de género, el programa y articularlo a las
estrategias de desarrollo de los proyectos, a la vez, disminuir la carga subjetivo-cultural
de las instituciones de apoyo. Se recomienda elaborar un plan de investigacion en los
territorios de intervencién y elaborar agendas de demandas, propuestas por mujeres de
distinto grupo etario, a ser incorporadas y negociadas con organizaciones publico y
privadas en el territorio.
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10.

Respecto al microcrédito, es importante mantener la latencia de las EFC, en caso de un
cambio significativo en el sistema financiero boliviano, lo que se estima ocurrira en el
mediano plazo. En tanto, se recomienda que los esfuerzos se vuelquen a la educacion
crediticia, la negociacién colectiva con el sistema financiero formal, y otros servicios
vinculados que no signifiquen operaciones de crédito directas, a no ser que actien como
subsidiarias de entidades mas grandes, incluyendo el BDP.

Respecto a las propuestas de politicas publicas, cofinanciamiento, y otras que se
advierten como importantes en el programa e involucran al Estado, se recomienda que
deben planificarse y concluirse a mds tardar en el primer semestre del cuarto afio del
programa, y evitar de esta manera, el impacto que tendra el aiio electoral y la instalacidn
de los nuevos gobernantes.

Dado que las redes, las estructuras de segundo piso son un referente para el gobierno,
otras organizaciones y el publico en general, y muchas veces se las sobrecarga de
responsabilidades y expectativas, se recomienda concentrar el apoyo en estudios y
elaboracion de propuestas de politicas publicas de implementaciéon en corto plazo,
afianzando los avances constitucionales y otras normativas vigentes en el pais.

A SOS Faim y FDH

11.

12.

13.

14.

Respecto al sistema de seguimiento y monitoreo, se propone seleccionar indicadores e
incorporarlos en la estructura de los informes anuales de cada coparte, de manera que
el agregado general, y su devolucién posterior, se convierta en una responsabilidad
colectiva que involucra al personal de SOS Faim y FDH, y a los directivos y técnicos de
los socios en terreno.

Organizar los procesos de evaluacién intermedia, que en general son mas propicios para
el monitoreo y los ajustes necesarios, entre el segundo y tercer afio del programa, de
manera que se garantice la integracién del sistema de seguimiento y monitoreo, con los
instrumentos de los socios, y se propongan los ajustes que se consideren necesarios
para un tiempo prudente de ejecucion.

Dado que existen otros actores y propuestas de desarrollo, diametralmente opuestas a
las incentivadas en el programa SOS Faim y FDH, se recomienda persistir en la
visibilizacidon nacional e internacional de los logros y buenas practicas propiciadas por
los proyectos, reforzando los logros de los actores directos, al mismo tiempo que
aportando al debate ante la dominancia de otros modelos productivos, comerciales y
de consumo vigentes.

La gran adversidad que significd la pandemia y que apenas estamos superando muestra
que se deben planificar los proyectos contemplando una posible flexibilizaciéon de
acciones para responder a necesidades inmediatas de los beneficiarios.

53



54



7. DOCUMENTOS CONSULTADOS

AGRECOL (2019) (2018) Informe anual “Fortalecimiento de los derechos econémicos y sociales
de organizaciones econémicas del cono sur de Cochabamba”. Cochabamba.

AOPEB (2021) (2020) (2019) (2018) (2017). Informes narrativos y de avance, proyecto:
Generando espacios locales y nacionales participativos que promuevan la inclusidon de las
asociaciones de Productores ecoldgicos y Jovenes lideres en las politicas publicas que fomenten
programas de produccidn ecoldgica sostenible. La Paz.

AOPEB, Union Europea, Practical Actidn. (S/F), Plan Municipal de Fomento a la Produccién
Ecolégica Caranavi 2019 — 2024.

APRAE-T (2021) “APRAE Asociacion de Productores Agropecuarios Ecolégicos — Totora.
Cultivamos Naturaleza”. Cartilla promocional. Cochabamba.

Bazoberry, 0. (2021). Propuesta técnica y econdmica, evaluacién externa al Programa SIA. La
Paz.

Cadima, Samir; Villarroel, Tito; Espinoza, Alexander; y Cardenas, Alberto (2021) “Guia
Metodoldgica para la implementacion del proceso de acreditacion a través del Sistema
Participativo de Garantia — SPG”. Cochabamba: Fundacién AGRECOL Andes

CIUDADANIA (2020) (2019) (2018) (2017). Informes anuales, proyecto: Desarrollo econémico
local con equidad. Actores y estrategia territoriales en la gestion del desarrollo regional, 2017 —
2021. Cochabamba.

FINDEPRO (2020) (2019) (2018) (2017). Informe narrativo anual, proyecto: Fortalecer a
FINDEPRO como red de Entidades Financieras Comunales, mejorando sus servicios a los socios.
Cochabamba.

Fréres des Hommes-Belguque — SOS Faim (2017). Concention de collaboration. Bruxelles.

Mercado B., David R. (2020) “Plan Estratégico Institucional. RED TUSOCO 2020 - 2025".
Cochabamba: Red TUSOCO

RED OEPAIC (2020) (2019) (2018) (2017). Informe Anual Proyecto: “Construyendo ldentidad
Boliviana y Pluriculturalidad Hacia la Sostenibilidad”. Plan de Accién (DGD). La Paz.

Red TUSOCO (2020). Plan estratégico Institucional RED TUSOCO, 2020-2025. Cochabamba.

Red TUSOCO (2021) (2020) (2019) (2018) (2017). Informe técnico narrativo Proyecto
Reforzamiento de la RED TUSOCO para mejorar su funcionamiento organizacional, su capacidad
de negociacion y de propuestas de politicas publicas sobre turismo comunitario”. Cochabamba.

Red TUSOCO (S/F) “Sello de turismo solidario comunitario”. Cochabamba.

SOS Faim — CIUDADANIA (2021). Evaluacién de medio término, proyecto: desarrollo econémico
local con equidad, actores y estrategias territoriales para la gestion del desarrollo regional. 2017-
2021. Consultores: Roberto Vilar y Barbara Kupfer. Cochabamba.

SOS FAIM — ILES DE PAIX — AUTRE TERRE (2021) “Informe final: Evaluacién del apoyo a 6
organizaciones de segundo piso en Bolivia y Perd. PROGRAMA COMUN DE PROMOCION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR SOSTENIBLE Y DE LA ECONOMIA SOCIAL PARA UN MUNDO MAS
JUSTO”.

SOS Faim (2017). Convenio de socio entre SOS Faim y los seis socios bolivianos: AGRECOL,
AOPEB, CIUDADANIA, FINDEPRO, RED OEPAIC, TUSOCO.

55



SOS Faim (2020) (2019) (2018) (2017). Indicadores de desempeiio (lID), indicadores de OE.
Bruxelles.

SOS Faim (2020) (2019) (2018) (2017). Indicadores de resultado. Bruxelles.
SOS Faim (2020) (2019) (2018) (2017). Informes anuales de autoevaluacién. Bruxelles.

SOS Faim (s/f). Adenda a convenio de socio entre SOS Faim y los seis socios bolivianos: AGRECOL,
AOPEB, CIUDADANfA, FINDEPRO, RED OEPAIC.

SOS FAIM, Apoyar a las organizaciones paraguas: {una apuesta segura? El caso de Bolivia y Peru.
Dindmicas campesinas N2 48: junio 2021.

SOS FAIM, El Desarrollo Territorial, de la teoria a la practica. Dindmicas campesinas N2 45:
noviembre 2018.

SOS Faim. (2019). Presupuesto programa DGD - Bolivia, 2017-2021: Presupuesto reformulado
2019.

SOS Faim. (diciembre de 2021). Términos de Referencia evaluacidon externa Programa de
promocién de la agricultura familiar durable y de la economia social para un mundo mas justo.

SOS Faim; SOS Faim — lles de Paix — Autre Terre. (2016). Programa presentado a la DGD, 2017-
2021: Programme commun de promotion de l'agriculture familiale durable et de I'économie
sociale pour un monde plus juste. Parte Il, Bolivia.

SITIOS WEB CONSULTADOS

http://tusoco.com/es/
https://www.agrecolandes.org/
https://www.aopeb.org/
https://www.ciudadaniabolivia.org/
https://www.findepro.org/
https://www.redoepaic.org.bo/

56


http://tusoco.com/es/
https://www.agrecolandes.org/
https://www.aopeb.org/
https://www.ciudadaniabolivia.org/
https://www.findepro.org/
https://www.redoepaic.org.bo/

ANEXOS

1. Lista de personas entrevistadas

Proyecto: FUNDACION AGRECOL

Localidad / modalidad Institucidn / organizacién Nombre de la persona Cargo Fecha
Virtual AGRECOL German Jarro Director general 27/02/2022
Virtual AGRECOL Tito Villarroel Coordinador proyecto 27/02/2022
Virtual AGRECOL Edgar Hinojosa Técnicos de proyectos 01/02/2022
Samir Cadima Sanchez
Juan Morales
Alexandra Flores
Edgar Hinojosa
Teléfono APRAET Jhonny Morales Mejia Administrativo 04/02/2022
74925854
Municipio de Totora APRAET Virginia Rojas Encargada tienda 04/02/2022
Teléfono SEIVAS Vicente Urion 71449480 Socio 02/02/2022
Teléfono SEIVAS Ana Barron Socia 02/02/2022
67838601
Teléfono SEIVAS Juana Cobarrubias Socia 02/02/2022
67437936
Teléfono SEIVAS Mercedes Arandia 67782898 | Socia 02/02/2022
Teléfono QUINORI Isidro Arimosa 7266697 Socio 02/02/2022
Teléfono QUINORI Virginia Antezana 67235959 Socia 02/02/2022
Municipio de Totora Ecotinkuy Leoncio Mérida Presidente socias y socios 04/02/2022

Dionicio Ledn

Sabina Mufioz

Nancy Mérida

Osvaldo Mérida

Proyecto: AOPEB




Localidad / modalidad Institucidn / organizacién Nombre de la persona Cargo Fecha
Virtual AOPEB Diego Minga, presidente, Presidente AOPEB, gestion 20/01/2022
direccion@aopeb.org; cel 2021-2022. Representa a la
73102339 regional Santa Cruz
Virtual AOPEB Edgar Alanoca, técnico Coordino el proyecto AOPEB 21/01/2022
Caranavi / Presencial responsable SAF Caranavi, / SOS Faim componente 16/02/2022
alanocaed@yahoo.es; cel asistencia técnica Caranavi
73558203 (hasta 2021).
Consultor SAF.
Virtual AOPEB Lourdes Vargas Coordind el proyecto AOPEB 11/02/2022
/ SOS Faim, componente
incidencia politica
Caranavi / Presencial AOPEB Demetrio Pérez Mamani Técnico Proyecto AOPEB / 16/02/2022
SOS FAIM (hasta 2021)
Consultor SAF
Caranavi / Presencial AOPEB Juan Mamani Mérquez Responsable programa Café 17/02/2022
Gobierno Municipal de
Caranavi (hasta 2021).
Técnico SAF proyecto AOPEB
—FAO (2022).
Caranavi / Presencial UNION PROAGRO Evaristo Aitari Pacosillo Presidente asociacion 16/02/2022
PROAGRO
Caranavi / Presencial Cooperativa Villa Oriente Clemente Chinchero Patana | Presidente cooperativa Villa 16/02/2022
Oriente
Wilmer Tintaya Saucedo Productor café 16/02/2022
Colonia Uyunense / Cooperativa Uyunense Moisés Pérez Productor café 17/02/2022
Presencial Gertrudis Asistiri Productora café 17/02/2022
Colonia Progreso / Cooperativa Progreso Vidalia Choque Productora café, 17/02/2022

Presencial

cooperativa Progreso
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Proyecto: CIUDADANIA

Localidad / modalidad Institucidn / organizacién Nombre de la persona Cargo Fecha
Virtual y presencial CIUDADANIA Alberto Lizarraga, Cordinador del proyecto con 17/01/2022
Alberto.lizarraga@ciudadaniabolivia.org, SOS Faim 07/02/2022
Cel 67598535
Presencial CIUDADANIA Luciano Rodriguez Galarza Técnico proyecto 08/02/2022
Presencial Sindicato, beneficiarios del Basilio Arispe-Comunidad Participante 07/02/2022
Comunidad Mollopampa- proyecto agroforesteria Mollopampa
Tarata Julio Rojas Participante 07/02/2022
Quintin Vargas Autoridad sindicato 07/02/2022
Casto Vargas Participante 07/02/2022
Julian Loza Participante 07/02/2022
Henry Veizaga Participante 07/02/2022
Presencial Produccidn hidropdnica de Héctor Ledezma Representante grupo 07/02/2022
Arbieto verduras y hortalizas Florencia Ledezma Becerra Participante 07/02/2022
Roxana Rocha Ledezma Participante 07/02/2022
Presencial Tarata GAM Tarata Edgar Ovando Ex director de Desarrollo 07/02/2022
Productivo
Presencial Sacabamba Gobierno Auténomo José Luis Roque Rodriguez Alcalde Constitucional 2021- 08/02/2022
Municipal de Sacabamba 2026, exdirigente Central
Campesina, ex presidente
Control Social
Presencial Sacabamba Alto Sindicato Sacabamba Alto Fortunato Hinojosa Control social Sacabamba, 08/02/2022
ex dirigente sindicato
Justo Duarte Dirigente actual 08/02/2022
Rafael Montes Encargado molino 08/02/2022
Donato Pinto Rodriguez Encargado molino 08/02/2022
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Presencial Anzaldo Asociacion de mujeres 27 de | Epifania Torrico Presidenta
mayo Emiliana Blanco Vicepresidenta 08/02/2022

Ana Cristina Meneces Actas 08/02/2022
Margarita Meneces Hacienda 08/02/2022
Adriana Ugarte Participante grupo 08/02/2022
Donata Camacho Participante grupo 08/02/2022
Adriana Arias Participante grupo 08/02/2022
Elsa Camacho Participante grupo 08/02/2022
Sofia Ugarte Participante grupo 08/02/2022
Inés Fernandez Participante grupo 08/02/2022
Epifania Torrico Participante grupo 08/02/2022
Astenia Pérez Participante grupo 08/02/2022

Proyecto: FINDEPRO

Localidad / modalidad Institucién / organizacién Nombre de la persona Cargo Fecha

Virtual FINDEPRO Vicente Coaquira, gerente, Gerente 17/01/2021
vcoaquira@findepro.org; cel
74088058

Virtual FAAAS FINDEPRO Remberto Morales Presidente 10/03/2022

Virtual FINCAFE FINDEPRO Demetrio Pérez Presidente 10/03/2022

Virtual AFID FINDEPRO Crisanto Mamani Presidente 10/03/2022

Presencial Consultor Reynaldo Marconi Consultor independiente 17/02/2022

Correo electrénico

Director ASFI

Reynaldo Yujra

Director Ejecutivo
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Proyecto: RED AIOPAIC

Localidad / modalidad Institucidn / organizacién Nombre de la persona Cargo Fecha
Virtual RED OEPAIC Roxana Cayo Coordinadora General 24/01/2022
Virtual RED OEPAIC Maria Julia Jimenez, Asesora 24/01/2022
Telefdénica Coordinadora Nacional de Tito Medrano Representante CLAC 06/04/2022
Comercio Justo en Bolivia Hugo Chinchero Agricultor y apoyo CNCJB 07/04/2022
//Virtual ARTE Hogar Zulma Avilés Ex dirigente y socia 25/01/2022
Virtual Asociacion de Artesanos Patricio Mamani Ex dirigente y socio 25/01/2022
Andinos AAA
Virtual Florencio Villca Directorio OEPAIC 26/01/2022
Maria Victoria Romero
Luzmila Gutiérrez
Virtual Artesanos de Oruro — ARAO | Gabriel Villca asociacién de Junta Directiva 31/01/2022
Provincia Los Andes, Claudia Pinto
Pucarani
COMAR Antonia Apaza
Virtual ARAO Maribel Villca Socios Red OEPAIC 31/01/2022
COMART Carla Mayta Huanca
COMART Bartolina Moya Pinto
Arte Hogar Noel Dominguez Aramayo
Proyecto: RED TUSOCO
Localidad / modalidad Institucidn / organizacién Nombre de la persona Cargo Fecha
Virtual Red TUSOCO Sandro Saravia 02/02/2022
Virtual FDH Cecilia Diaz 01/02/2022
Teléfono Emprendimiento Luribay Omar Apaza 06/02/2022
Virtual Red TUSOCO Manuel Dominguez Técnicos y consultores 29/01/2022
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Jaqueline Arce Parde

Henry Canchara

Comunidad de Chocaya

Emprendimiento Chocaya Franz Davalos Reynaldo Presidente
Emprendimiento Chocaya Jesus Hugo Antezana Guia
Emprendimiento Chocaya Gutiérrez Comunarios

Javier Camacho

05/02/2022
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2. EXTRACTO DISENO DEL PROGRAMA

Objetivo General

Objetivo Especifico

Resultados

AGRECOL Fortalecer derechos Organizaciones econdmicas en red Las redes de los actores organizados de 4 municipios constituyen
econdmicos y sociales de | asociativa territorial, incrementan sus | una red asociativa territorial (RAT)
organizaciones ingresos econémicos y contribuyen a 5 empresas sociales mejoran sus medios de transformacidn,
econdmicas en 4 la seguridad alimentaria local comercializacién y almacenamiento
municipios del Cono Sur 400 ciudadanos sensibilizados a favor de la AFD, de la ES, del
de Cochabamba género y de la gestion de los derechos
3 iniciativas de organizaciones econémicas son tomadas por las
autoridades publicas a favor de la AFS, la ES, el géneroy la
gestion de los derechos
AOPEB Aqui el finy los Consolidar un espacio estratégico de La CNAPE se encuentra en funcionamiento contando con la activa

indicadores no coinciden,
tomamos los indicadores
como fin.

80 Ope’s han mejorado
su participacion en el
CNAPE a través de OPEB.
Consolidado tres Comités
Ecoldgicos Municipales.
Incremento de 240% del
numero de jévenes que
implementan cultivos de
café bajo SAF, sumado al
anterior proyecto

toma de decisiones publico-privadas
(CNAPE) que permita el
posicionamiento e implementacion de
propuestas elaboradas en base a las
necesidades de los productores, sus
asociaciones vinculadas al sector
ecolégico de Bolivia

participacién de la AOPEB y otras organizaciones representando y
posicionado los intereses del sector
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Conformacidn de espacios de
articulacién entre productores,
autoridades para la toma de
decisiones sobre propuestas de
fomento a la produccién ecolégica a
nivel municipal

Los comités ecoldgicos municipales (Padcaya, Tiquipaya,
Caranavi) se encuentran institucionalmente reconocidos y
fortalecidos con la activa participacion de sus miembros
(asociaciones, autoridades, y otros)

CIUDADANIA | Contribuir al Mejorar las condiciones de vida de los | Incremento de la inversidn publica y privada para el desarrollo
fortalecimiento del pequefios agricultores familiares con municipal bajo modalidades diferencias de oferta y demanda
desarrollo territorial rural | la implementacién de politicas respaldadas en la aplicacion y adaptacion de la normativa
en municipios de la publicas para el DTR Mejoramiento y diversificacion de la produccion e ingresos de la
region de Valle Alto del agricultura familiar con enfoque sostenible
departamento de Empoderamiento de grupos de productores organizados, con
Cochabamba en base a la participacion equitativa de mujeres y jévenes, para influir en la
gestion institucional toma de decisiones de los gobiernos municipales sobre desarrollo
multiactor productivo sostenible

Posicionamiento publico del tema de desarrollo territorial rural
como un enfoque apropiado para la seleccion e implementacién
de lineas estratégicas de la gestidon publica privada del desarrollo

FINDEPRO Servicios financieros a Consolidar FINDEPRO como Consolidar FINDEPRO como gremio financiero de los productores
favor de los beneficiarios | organizacién que agrupa, representay | con capacidad de autogestion y autosostenibilidad en el tiempo
finales coadyuva en el cumplimiento de los Brindar mayor apoyo a las entidades financieras de productores

objetivos institucionales de las EFCs en el proceso de incorporacién a la regulacion financiera
Posicionar la imagen de FINDEPRO ante el sistema financiero
nacional, financiadores, entidades publicas relacionadas,
financiadores y organizaciones de productores
Ampliar la cobertura de asociados y diversificar los servicios para
beneficio del sector productivo rural

RED OEPAIC Los desempefios econdmicos medio Los productores han adoptado técnicas de produccion

ambientales y sociales de los actores

sostenibles y han reforzado la gestién de sus actividades.
Medido en nimero de productoras y productores.

64




de la agricultura familiar sostenible y
de la economia social son reforzados

Los productores, las organizaciones campesinas y empresas
sociales han reforzado sus capacidades de transformacién y de
comercializacion.

Medido en nimero de organizaciones.

Los productores, las organizaciones campesinas y las empresas
sociales tienen acceso a servicios financieros perennes y
adaptados a sus necesidades.

Medio en crecimiento de fondo rotativo que administran.

Las autoridades publicas, las organizaciones de la sociedad civil y
los ciudadanos son sensibilizados, toman en cuenta y se
movilizan a favor de la agricultura sostenible y la economia social.
Medio en actividades, talleres, ferias, propuestas de marco legal.

Las capacidades de los actores organizados de la agricultura
familiar sostenible y de la economia social son reforzadas.
Medido a través de la gobernanza en la RED y fortalecimiento
organizaciones asociadas.

RED TUSOCO

Las organizaciones de turismo de la
Red (284 personas inicialmente
interesadas en la accidn) han
mejorado su funcionamiento
organizacional, su capacidad de
negociacién y propuestas de politicas
publicas sobre turismo.

Los productores han adoptado técnicas de produccion
sostenibles y han reforzado la gestién de sus actividades.
Medido en nimero de productoras y productores.

Capacidad de ofrecer mejores servicios turisticos. Nimero de
productores y empresas sociales.

Numero de propuestas turisticas con convenios a nivel municipal.

Las capacidades de los actores organizados de la agricultura
familiar sostenible y de la economia social son reforzadas.
Numero de a actores reforzados en su gobernanza participativa, y
en capacidades de operacién y gestion
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