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Introduction
Le monde agricole est pris dans un étau. Alors que les politiques publiques promeuvent depuis 

plusieurs décennies une libéralisation acharnée des marchés agricoles, les résultats en matière 

d’amélioration de la sécurité alimentaire, de revenus des agriculteur·ices ou de durabilité ne sont 

clairement pas au rendez-vous. Il est par conséquent logique d’émettre de très forts doutes sur le 

bien-fondé de telles politiques et leur adéquation avec la question agricole. 

Une tentative de régulation des marchés agricoles au travers des mesures miroirs offre un espoir 

de réguler les importations de l’UE afin de les aligner sur des normes de production plus exigeantes 

et ainsi amener les systèmes alimentaires vers plus de durabilité.

1 Francesco N. Tubiello et al., « Pre- and post-production processes increasingly dominate greenhouse gas emissions from agri-food systems », Earth System Science Data, 2022.
2 FAO, « FAO Remote Sensing Survey reveals. Tropical rainforests under pressure as agricultural expansion drives global deforestation », 2021.

3 Organisation mondiale de la santé, «    », consulté le 19 septembre 2024.
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4 Arthur Olivier, « Production, revenu, pesticides…7 chiffres sur l’agriculture en Europe », Toute l’Europe.eu, 24 janvier 2024.
5 Nicolas Baudoux, « En moyenne, un agriculture gagne moins qu’un travailleurs salarié », L’Écho, 1er février 2024.

6 Commission européenne, « A Vision for Agriculture and Food Shaping together an attractive farming and agri-food sector for future generations », 19 février 2025.
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1 Contexte

L’impact croisé des politiques agricoles  
et commerciales

7 Commission européenne, « Report from the Commission to the European Parliament and the Council. Application of EU health and environmental standards to imported 
agricultural and agri-food products », 2022.
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8 Commission européenne, « Farm to Fork strategy », consulté le 19 septembre 2024.
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engagements ambitieux dans des domaines clés tels que 

le bien-être des animaux, l’utilisation des pesticides et la 
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de développement durable. Pour ce faire, l’UE devra 

repenser la manière dont elle aborde l’accès au marché 

9 Amaury Ghijselings, « La stratégie européenne De la ferme à la table survivra-t-elle à la crise agricole ? », CNCD-11.11.11, 2 avril 2024.

10 Valentin Ledroit, « “De la ferme à la table” : la stratégie contrariée de l’Union européenne pour verdir l’agriculture », Toute l’Europe.eu, 10 février 2025.

11 Corporate Europe observatory,« Agribusiness lobby against EU Farm to Fork strategy amplified by Ukraine war », 17 mars 2022.

12 Commission européenne,« Farm to Fork Strategy, For a fair, healthy, and environmentally-friendly food system », 2020, p.18.

13 Commission europénne, « Strategic dialogue on the Future of EU Agriculture, A shared prospect for farming and food in Europe », septembre 2024, p.24 .

14 Commission européenne, « A Vision for Agriculture and Food Shaping together an attractive farming and agri-food sector for future generations », 19 février 2025, p.14-15.

pour les exportations et les importations dans le cadre 

de ses politiques commerciales, en tenant compte de 

toutes les externalités positives et négatives que le com-

merce agroalimentaire peut avoir sur la durabilité de 

l’environnement, la compétitivité des producteurs de 

l’UE, le bien-être des animaux et les normes du travail, 

ainsi que sur le prix et le choix pour le consommateur������
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/33467d24-3123-4118-816e-1782f4872c3d_en?filename=communication-vision-agriculture-food_en.pdf


2 Les mesures 
miroirs : un levier 
pour soutenir la 
transition agricole ?

Mesures miroirs : définition
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Pourquoi des mesures miroirs ?

15 Tel que prévu par l’article 208, paragraphe 1, du traité sur le fonctionnement de l’Union européenne (TFUE), qui dispose notamment que «l’Union tient compte des objectifs de la 
coopération au développement dans la mise en œuvre des politiques qui sont susceptibles d’affecter les pays en développement». 

16 Europa Lex, « Règlement (UE) 2024/3015 relatif à l’interdiction des produits issus du travail forcé », 27 novembre 2024.

17 Parlement européen, « Fin du différend sur le bœuf aux hormones : une solution gagnant/gagnant », communiqué de presse, 14 mars 2012.
18 Europa Lex, « Règlement (CE) 396/2005 concernant les limites maximales applicables aux résidus de pesticides présents dans ou sur les denrées alimentaires et les aliments pour 

animaux d’origine végétale et animale », 23 février 2005.
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Mesures miroirs existantes  
dans l’Union européenne
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l’achat de certificats d’émissions. On peut également citer 

des mesures d’ordre social, telles que �����������������������
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403015
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20120314IPR40752/fin-du-differend-sur-le-boeuf-aux-hormones-une-solution-gagnant-gagnant
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0396
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19 À noter que ce règlement est particulièrement vulnérable car une majorité conservatrice au Parlement européen a approuvé un report d’un an de la loi. 
20 Le projet manque d’ambition puisqu’il se limite à certains secteurs (le bœuf, l’huile de palme, le soja, le bois, le café, le cacao et le caoutchouc) alors que d’autres comme le maïs, 

le coton ou le colza ne sont pas concernés. Aussi, le règlement ne protège pas toutes les terres boisées et exclut les savanes ou les zones humides. Ce qui veut dire qu’une région 
comme le Cerrado au Brésil, fortement touchée par la déforestation, n’est pas couverte par le RDUE. 

21 Fondation pour la nature et l’homme, Institut Veblen, « Pesticides néonicotinoïdes : comment donner de l’ambition aux mesures miroirs européennes ? », 2023.

 
LES LIMITES DU RÈGLEMENT 
« LIMITES MAXIMALES  
DE RÉSIDUS »
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https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/veblen_fnh_mesures_miroirs_ne_onicotinoi_des_juin_2023.pdf


Mesures miroirs : quelle effectivité ?

22 Fondation pour la nature et l’homme, Institut Veblen, « Pesticides néonicotinoïdes : comment donner de l’ambition aux mesures miroirs européennes ? », 2023, p.11. 

23 Commission européenne, « Final report of an audit carried out in The Netherlands from 8 November to 2 December 2022 in order to evaluate the system of official controls on 
animals and goods entering the European Union and verification of compliance of border control posts with European Union requirements », DG Santé et Sécurité alimentaire, 
2022.

24 Commission européenne, « Final report of an audit of brazil carried out from 27 may to 14 june 2024 to evaluate controls on residues of pharmacologically active substances, 
pesticides and contaminants in animals and animal products », 2024.

25 FoodWatch, « Bœuf aux hormones du Brésil : en avons-nous mangé sans le savoir ? », 13 novembre 2024.

26  Les notifications que les membres doivent présenter régulièrement servent de base au contrôle des engagements des États membres. Ces notifications consistent à déclarer les 
mesures appliquées par un membre dans les domaines concernés. Elles sont envoyées au Secrétariat de l’OMC, puis rendues accessibles à tous les autres pays membres ainsi 
qu’au public.

27 OMC, « Environmental database for 2020. Note by the Secretariat », Comité commerce et environnement, WTO Doc. WT/CTE/EDB/20, 2022 in Commission européenne, 2022. Op cit.
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Mesures miroirs : quelles conditions ?
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https://www.veblen-institute.org/IMG/pdf/veblen_fnh_mesures_miroirs_ne_onicotinoi_des_juin_2023.pdf
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/16248
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/16248
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/16750
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/16750
https://www.foodwatch.org/fr/actualites/2024/boeuf-aux-hormones-du-bresil-en-avons-nous-mange-sans-le-savoir-fraude-scandale-alimentaire-sanitaire-europe
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
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28 Tel que prévu par les paragraphes b) et g) de l’article XX du GATT. Voir OMC, « Règles de l’OMC et politiques environnementales », consulté le 19 septembre 2024. 

29 Le Codex Alimentarius, ou « Code alimentaire », est un ensemble de normes, de lignes directrices et de codes d’usages adoptés par la Commission du Codex Alimentarius. La 
Commission a été créée par l’Organisation des Nations unies pour l’alimentation et l’agriculture (FAO) et l’Organisation mondiale de la santé (OMS) afin de protéger la santé des 
consommateurs et de promouvoir des pratiques loyales en matière de commerce de denrées alimentaires. Voir : https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/fr/

30 Clémentine Baldon, Nikos Braoudakis, « Imported products, pesticides, and the environment: the compatibility of “mirror measures” with WTO rules », Global Trade and 
Customs Journal, 2021.

31 Renaud Witmeur, « L’article XX a) du GATT : l’exception de moralité publique dans le commerce international », Revue internationale de droit économique, 2012.
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https://www.wto.org/french/tratop_f/envir_f/envt_rules_intro_f.htm
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/fr/
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Global+Trade+and+Customs+Journal/16.9/GTCJ2021051
https://droit.cairn.info/article/RIDE_257_0237/pdf?lang=fr
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EXPORTATION DE PESTICIDES INTERDITS

32 Europa Lex, « Règlement (CE) 1907/2006 concernant l’enregistrement, l’évaluation et l’autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions applicables à ces 
substances (REACH) », 2006.

33 Public Eye, « Pesticides interdits : l’hypocrisie toxique de l’Union européenne », 10 septembre 2020.

34 Jaccard J., « Interdits ici. Exportés là-bas. Mortels partout. Le rôle de la Belgique dans l’exportation de pesticides interdits », Humundi, 2023.
35 FAO, « Guide à l’intention des autorités nationales désignées sur le fonctionnement de la Convention de Rotterdam », consulté le 10 février 2024. 

36 Broederlijk Delen, « Achtergronddossier campagne 2025 De dubbele pesticidenstandaard : hoe Europa zichzelf beschermt, maar elders vervuilt », 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32006R1907
https://www.publiceye.ch/fr/thematiques/pesticides/pesticides-interdits-ue
https://stop-pesticides.be/wp-content/uploads/2023/02/Brochure-pesticides_FR_WEB.pdf
https://www.fao.org/4/y5423f/y5423f04.htm
https://broederlijk-delen.webshops.ijsedal.be/product/download/odlKw


3 Mesures miroirs : 
une protection pour 
les filières belges et 
européennes
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MISE EN CONTEXTE : FILIÈRE BŒUF

�����������������
 › ���������������de viande bovine au monde

 › représente �������������������������������(soit 6,6 millions de tonnes)37

 › a un taux d’auto-approvisionnement38 de ����� en 2023

 › la dépendance aux importations est donc relativement faible, ne représentant que ��� de la consommation

37 Département de l’Agriculture des États-Unis (USDA), « Production – Beef » , consulté le 10 mars 2025.

38 Eurostat, avec export d’animaux vivants : https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Meat.html
39 Les flux ont été également largement remaniés avec l’émergence de nouveaux exportateurs sur le marché mondial comme le Brésil ou l’Inde et de nouveaux importateurs/

consommateurs, à commencer par la Chine.

40 Boris Duflot (sous la dir. de), « Marché mondial Viande bovine : Année 2022 - Perspectives 2023 », Institut de l’élevage Idele, dossier économie de l’élevage no 541, 2023.
41 En octobre 2024, le prix moyen pondéré de la viande bovine s’élève à 329€/100 kg de carcasse au Brésil ; 380 en Argentine ; et 530 dans l’UE-27. Bien que ces données varient en 

fonction des catégories d’animaux, elles donnent un ordre de grandeur des différences de prix entre les deux régions. Source : Commission européenne, « Meat Market 
Observatory – World Weekly Beef Carcase Prices », consulté le 11 décembre 2024.

42 Institut de l’élevage (Idele), « The EU-Mercosur Free Trade Agreement, its impacts on Agriculture », Verts/ALE, 2023.
43 Ian Johnston et Andy Bounds, « Australia-EU trade deal stalls over meat quotas », Financial Times, 11 juillet 2023. 
44 Agriculture Stratégies, « Les impacts cumulés des accords de libre-échange sur les filières sensibles », 5 novembre 2024 ; Ferrari, E., Elleby, C., De Jong, B., M`barek, R. and Perez 

Dominguez, I., « Cumulative economic impact of upcoming trade agreements on EU agriculture », Centre commun de recherche de l’Union Européenne, 2024.
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https://www.fas.usda.gov/data/production/commodity/0111000
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Meat.html
https://idele.fr/?eID=cmis_download&oID=workspace%3A%2F%2FSpacesStore%2F2b1821c7-4d3f-4cd3-b4c1-d89430577ed8&cHash=fde4708829c2790e9267db8edce72295
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/0fbc53b3-0a55-4ea0-b23d-3256c1c2e44e_en?filename=world-beef-weekly-prices_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/0fbc53b3-0a55-4ea0-b23d-3256c1c2e44e_en?filename=world-beef-weekly-prices_en.pdf
https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/8401
https://www.ft.com/content/f9542f78-beaa-4f00-a161-bd85fdf65d82
https://www.agriculture-strategies.eu/2024/11/les-impacts-cumules-des-accords-de-libre-echange-sur-les-filieres-sensibles/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC135540/JRC135540_01.pdf


 

CONCESSIONS BILATÉRALES EN VIANDE BOVINE POUR LES ACCORDS DE LIBRE-ÉCHANGE RÉCENTS OU À VENIR

Partenaire Niveau de concession

Chili

4 800 téc �������������+100 téc �������������������������������������������������
������	���������������������
�����������������������������
���������������
����������������������������������
�����������������
��������������
�����������������������������������������������������������

Mexique
10 000 téc �����������������+10 000 téc�����������������
�������������
 ����������������������

Mercosur

99 000 téc ����������
���������������
������� ������������������������
����������������������������������������������
������������
����������������������

Nouvelle Zélande

10 000 téc�� ����������������������������������������������������������
�����
������������������
�����
��������������������������������������������
������������������������������

��
�������������	������
��
������� ����
�������������

45 Le Téc ou CWE en anglais (Carcass Weight Equivalent) est particulièrement utile pour les analyses de commerce international et de consommation, car il permet de standardiser 
les données et d’avoir une vue d’ensemble de la quantité totale de viande requise pour produire les produits consommés, quelle que soit leur forme finale.
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�����������
 › ������� des producteurs européens de viande

 › a un taux d’auto-approvisionnement de ��¡�� en 2023

 › ������������������������, principalement en Wallonie  
où l’élevage herbager et la race emblématique blanc bleu belge (BBB) dominent 

 › parmi les troupeaux abattus :

 › �����sont issus du troupeau allaitant et mixte (races viandeuses dont la BBB)

 › �����du troupeau laitier (vaches laitières réformées)

 › ���� des veaux de boucheries46

46 Données 2020 Statbel, CW3C et IVB.
47 Belgian Meat Office, « Beef », consulté le 19 septembre 2024.

48 Etat de l’agriculture Wallonne, « Fiche thématique Cheptel bovin », 5 décembre 2024.

49 Statistiek Vlanderen, « Livestock », 2024.

50 Collège des producteurs, « Viande bovine », consulté le 11 décembre 2024.

51 Etat de l’agriculture Wallonne, « Fiche thématique Cheptel bovin », 5 décembre 2024.
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https://www.flandersmeat.com/en/product/beef
https://etat-agriculture.wallonie.be/contents/indicatorsheets/EAW-A_II_c_1.html#
https://www.vlaanderen.be/en/statistics-flanders/agriculture-and-fisheries/livestock#nav-123-million-units-of-cattle-in-flemish-region
https://collegedesproducteurs.be/filieres-agricoles/viande-bovine/
https://etat-agriculture.wallonie.be/contents/indicatorsheets/EAW-A_II_c_1.html#
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NORMES DE PRODUCTION

Le commerce international de viande bovine ne cesse de se développer dans le monde.  

Entre 2000 et 2022, le taux d’internationalisation de la viande bovine, soit la part de la production 

mondiale qui transite sur les marchés internationaux, est passée de 12 à 18 %52.  Les standards de 

production entre l’UE et les pays tiers (notamment le Brésil, l’Argentine et l’Uruguay sur lequel 

portera ce comparatif) varient de manière importante en matière de traçabilité, de bien-être animal 

et d’usage d’antibiotiques.

52 Franceagrimer, « Compétitivité de la filière française bovin », 2021.

53 Les animaux sont bouclés à chaque oreille endéans les 7 jours de leur naissance. Avec un numéro encodé dans une base de données, chaque mouvement (vente à un autre 
éleveur, un marchand, un abattoir, etc.) y est encodé pour connaître l’historique de vie de l’animal. Sont aussi encodés les traitements médicamenteux. Le numéro de boucle de 
l’animal suit la carcasse et la viande vendue en découpe (pas sous forme transformée) de manière individuelle jusque dans les points de vente pour s’assurer de la traçabilité de 
la viande vendue en morceaux dans les boucheries et GMS notamment.

54 Romain Gelin, « Viande : le business avarié de JBS », Tchak!, 4 novembre 2021.

55 Bernard Padoan, « Anabolisants et antibiotiques », Le Soir, 4 mars 2018.

56 Sofia Sanchez Manzanaro, « EU audit leads Brazil to suspend female cattle beef exports over hormone concerns », Euractiv, 28 octobre 2024.
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https://www.franceagrimer.fr/fam/content/download/66967/document/20210625-COMPETITIVITE_CAHIER_VIANDES.pdf
https://tchak.be/index.php/2021/11/04/jbs-viande-bresil-carrefour-aldi-burgerking-mcdonalds/
https://www.lesoir.be/143494/article/2018-03-04/anabolisants-et-antibiotiques
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-audit-leads-brazil-to-suspend-female-cattle-beef-exports-over-hormone-concerns/
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57 Les règles actuelles en matière de transports sont strictes, elles font l’objet de discussions au sein du Conseil de l’UE après une proposition de texte de la Commission, dans le 
but de renforcer les règles existantes.

58 Art. 12 in Europa Lex, « Règlement CE 1099/2009 sur la protection des animaux au moment de leur mise à mort », 24 septembre 2009 .

59 Les parcs d’engraissement sont des systèmes d’exploitation industriels et intensifs de viande bovine. Ils proviennent historiquement d’Amérique du Nord et se sont développés 
depuis dans des pays ayant misés sur l’exportation de viande : Afrique du Sud, Argentine, Australie, Brésil. 

60 Urso et al., 2021. « Review: the effects of dust on feedlot health and production of beef cattle », Journal of Applied Animal Research, 2021 ; Henry Fountain, « Belching Cows and 
Endless Feedlots: Fixing Cattle’s Climate Issues », The New York Times, 2020.

61 Stephanie Ghislain, « Animal Protection in EU Trade Negotiations », Eurogroup for Animals, 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1099
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09712119.2021.1903476
https://www.nytimes.com/2020/10/21/climate/beef-cattle-methane.html
https://www.nytimes.com/2020/10/21/climate/beef-cattle-methane.html
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2021-12/2020_eurogroup_for_animals_mercosur_en.pdf
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Concernant ma ferme, elle se situe à Modave, en 

Condroz. J’y élève environ 180 blancs bleus belges. 

J’engraisse la totalité de mes animaux, qui sont ven-

dus via la coopérative « En direct de mon élevage ». 

Nous vendons également une dizaine de vaches sous 

forme de colis annuellement. En plus de l’élevage, 

nous avons un petit atelier de grandes cultures 

(45 ha). Je cultive des céréales, pommes de terre, pois 

de conserverie, lin, prairies temporaires et méteil.

»�������������������������������������������������
����������������������������������������������	���
�������������������������������

La plus grosse contrainte actuellement est le manque 

de rentabilité de l’élevage. Cela nous oblige à limiter 

au maximum tous nos investissements et nous met 

une pression énorme sur les épaules. Au moindre 

accident (patte cassée, maladie des veaux, etc.) c’est 

à chaque fois une grosse partie du revenu qui est 

amputée.
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La signature de tels traités est une réelle menace pour 

nous. Une quantité de viande, si petite soit-elle, qui 

arrive sur notre marché, le déstabilise [...]. Peu 

importe les quantités en réalité, cela engendre de la 

spéculation et des variations de prix néfastes pour 

nos fermes. L’accord avec la Nouvelle-Zélande n’a pas 

eu d’impact au niveau de ma ferme cependant. Je 

pense que le Mercosur en aura un tout autre, car nous 

parlons ici de morceaux nobles de bœuf et pas de 

veau [quotas de viande de l’accord avec la Nou-

velle-Zélande], dont le Belge n’est pas très friand. Ce 

bœuf importé est produit à un coût bien en dessous 

du nôtre. Essentiellement grâce au climat plus tropi-

cal de cette région qui permet un élevage extensif, ne 

nécessitant pas les mêmes infrastructures que chez 

nous. En plus de cela, les contraintes sociales et éco-

nomiques sont incomparables.
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�����
���������

Concernant vos trois aspects, ils sont justes et il faut les 

mettre en avant, mais si on se limite à cela nous com-

mettons une erreur, car cela revient à dire : « si le 

bien-être animal, l’usage d’antibiotiques, et la traçabi-

lité sont équivalents à l’UE, alors on accepte d’importer 

«�La signature  
de tels traités est une réelle 
menace pour nous.  
Une quantité de viande,  
si petite soit-elle,  
qui arrive sur notre 
marché, le déstabilise.»

INTERVIEW  
MAXIME ALBANESE  
éleveur bovin dans le Condroz
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cette viande ». Or, si ces pays font des efforts dans ces 

matières [l’usage d’antibiotiques, le bien-être animal et 

la traçabilité] et atteignent nos niveaux, cela nous fera 

une belle jambe, car nous serons à court d’arguments 

contre cette viande devenue « propre » et qui sera alors 

bien plus massivement importée. C’est une erreur de 

penser que ces pays ne pourront jamais avoir des 

normes similaires aux nôtres. Ils pourraient y arriver, et 

en plus, rester moins cher que nous, car comme je l’ai 

dit plus haut, ce n’est pas le différentiel de normes qui 

fait que le coût de production est différent, mais essen-

tiellement le climat.

Leur élevage étant basé sur 365 jours de pâturage/an 

durant la vie de l’animal, puis d’un passage en feedlot. 

C’est bien leur climat qui leur permet de produire bon 

marché. En comparaison, sur mes 150 000 € de vente de 

viande annuels, 30 000 € servent à rembourser mes 

étables, 10 000 € mes machines, 45 000 € à faire du stock 

de fourrage. Tous ces postes n’existent pas dans des 

pays où l’herbe pousse toute l’année, le seul investisse-

ment étant quelques bobines de fils barbelés !

������ �������������������������������������������

���������� ��������������������¼��������
������ �
��������������

Si j’avais une suggestion à émettre à un cabinet, c’est 

l’incompréhension face à leur comportement bipo-

laire. Depuis le Covid-19, nous avons vu le danger 

que représente la délocalisation de la production de 

matériel médical (ex : la pénurie de masques). Depuis 

la guerre en Ukraine, le danger de la dépendance 

énergétique vis-à-vis de pays comme la Russie (flam-

bée du prix du gaz et risque réel de pénurie il y a deux 

ans). Ainsi, l’UE agit pour retrouver une certaine indé-

pendance énergétique, via les énergies vertes 

notamment. Les événements nous prouvent donc les 

dangers d’une dépendance de l’UE sur ces points 

stratégiques... Et on ne parle pas d’indépendance 

alimentaire ! C’est dingue. Chaque kilo de nourriture 

que nous importons nous rend dépendants. Nous 

rendre dépendants des pays du Mercosur pour notre 

alimentation est une aberration sans nom. D’autant 

plus lorsqu’on connaît les situations politiques de 

ces pays (Milei et Bolsonaro pour ne citer qu’eux). 

Quid si ces dirigeants décident tout à coup de ne plus 

nous vendre de denrées alimentaires si d’autres mar-

chés sont plus lucratifs ? Ce scénario me semble loin 

d’être irréel.

«�Sur mes 150 000 €  
de vente de viande 
annuels, 30 000 € servent  
à rembourser mes étables, 
10 000 € mes machines, 
45 000 € à faire du stock  
de fourrage.»

 

«�Chaque kilo de nourriture que nous importons 
nous rend dépendants. Nous rendre dépendants 

des pays du Mercosur pour notre alimentation  
est une aberration sans nom.»
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MISE EN CONTEXTE : FILIÈRE COLZA

 › Le colza est la ���������� �������������������������������, derrière l’huile de palme et de soja 

 › Les ����������������¯� – c’est-à-dire la partie restante de la graine une fois l’huile extraite – sont largement 

������������������������������������, comme les porcs ou les bovins

 › L’huile de colza reste actuellement moins compétitive que celles de palme et de soja, en raison de son rende-

ment intermédiaire en huile et de coûts de production plus élevés

 › La culture du colza est particulièrement���������������¨�������������� (gaz naturel), car elle nécessite 

davantage d’engrais azotés que le palmier ou le soja

�����������������

62 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FoodSupply/FoodSupply.html?page=SelfSufficiencyCommodities
63 https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/balance-sheets-sector/oilseeds-and-protein-crops_en 

64 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Oilseeds.html
65 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Oilseeds.html
66 Agriculture Stratégies, « Souveraineté alimentaire européenne, que disent les chiffres ? », 29 août 2023.

67 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Oilseeds.html
68 Yara, « Production du colza dans le monde », consulté le 1er avril 2025.
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Le colza
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FoodSupply/FoodSupply.html?page=SelfSufficiencyCommodities
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/balance-sheets-sector/oilseeds-and-protein-crops_en
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Oilseeds.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Oilseeds.html
https://www.agriculture-strategies.eu/2023/08/souverainete-alimentaire-europeenne-que-disent-les-chiffres/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_Oilseeds.html
https://www.yara.fr/fertilisation/solutions-pour-cultures/colza/production-du-colza-dans-le-monde/
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69 EU trade for oilseeds and protein crops by main MS & Partners per product
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�����������
 › produit ± ������������� de colza en 2022-2370, dont la très grande majorité est cultivée en Wallonie

 › a un taux d’autosuffisance en colza de ����

70 Commission européenne, « Oilseeds and Protein Crops market situation », Comité de l’organisation commune des marchés agricoles, 2021.
71 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardCereals/OilseedTrade.html
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https://allgrain.lt/wp-content/uploads/2021/05/Point-3.3-EU-Oilseed-and-Protein-Crops-Market-for-the-MS.pdf
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardCereals/OilseedTrade.html


NORMES DE PRODUCTION

Les pratiques agricoles entre l’UE et le Canada et l’Australie, deux de ses principaux fournisseurs, 

divergent à divers niveaux, à savoir le niveau du recours aux organismes génétiquement modifiés 

(OGM) et aux produits phytopharmaceutiques et autres pratiques agricoles.

72 Statista, « Genetically modified (GM) crops in Canada - statistics & facts », consulté le 19 septembre 2024.

73 PAN international, « Consolidated list of banned pesticides. 7th edition Dec 2024 », consulté le 05 janvier 2025.
74 Saskatchewan Ministry of Agriculture, « Guide to Crop Protection.For the chemical management of weeds, plant diseases and insects », 2024.

75 Harmohinder Dhammu et al., « Chemical weed control in canola », bulletin no 4907, Department of Primary Industries and Regional Development, Government of Western 
Australia, 2020.
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https://www.statista.com/topics/3013/genetically-modified-gm-crops-in-canada/#topicOverview
https://files.panap.net/resources/PAN-Consolidated-List-of-Bans.xlsx
https://publications.saskatchewan.ca/api/v1/products/77706/formats/87089/download
https://www.agric.wa.gov.au/sites/gateway/files/Weed%20Control%20in%20Canola.pdf
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76 https://www.agric.wa.gov.au/canola/registered-foliar-fungicides-canola-western-australia.

77 Ibid.
78 Statistique Canada, « Comparaison de l’agriculture canadienne avec celle d’autres pays développés : le Japon, le Royaume-Uni et les États-Unis », consulté le 23 septembre 2024.

79 Eurostat, « Statistiques sur la structure des exploitations agricoles », consulté le 23 septembre 2024.

80 Commission européenne, « Pesticide residue(s) and maximum residue levels (mg/kg) », consulté le 11 décembre 2024.
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https://www.agric.wa.gov.au/canola/registered-foliar-fungicides-canola-western-australia
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/96-325-x/2021001/article/00012-fra.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=442609
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/mrls/details?lg_code=EN&pest_res_id_list=320,81,120&product_id_list=


 
MISE EN CONTEXTE : FILIÈRE POMME

 › ������������������������������������������������ ��������������������
��������������������������������������
���������� ���������������������������������������������������
�����

 › �����������������������
������������������������������������������������	�����������������
�������������
��������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������������������������
����	�������������¡������������������������������������������������������������������������	���������������������������
������������������������

�����������������
 › production totale d’environ ����������������������� en 2023

 › 3 principaux pays producteurs : ���������������������������ª�����

81 Entretien avec Mathilde Eck, Collège des producteurs, 15 novembre 2024.
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�����������
 › a produit 250 000 tonnes en 2021 et �������������� en 202382

 › représente le ���������������européen 

 › a un taux d’autosuffisance de ����� en 2022-202383

82 Commission européenne, « Fruit and vegetables market observatory », consulté le 19 septembre 2024.

83 Eurostat : total pommes fraîches, séchées et jus de pommes.
84 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FoodSupply/FoodSupply.html?page=ImportsPerOrigin
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https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables_en
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FoodSupply/FoodSupply.html?page=ImportsPerOrigin


NORMES DE PRODUCTION

Il existe des distorsions de concurrence sur l’utilisation de substances actives interdites  

dans l’UE dans la filière de la pomme, car ces mêmes substances continuent à être utilisées  

dans certains pays exportateurs vers l’UE. Cette disparité de normes entre production européenne 

et extra-européenne peut avoir un impact important sur la compétitivité au niveau des prix pour 

l’agriculture de l’UE.

85 PAN international, « Consolidated list of banned pesticides. 7th edition Dec 2024 », consulté le 05 janvier 2025.
86 Servicio Agrícola y Ganadero del Ministerio de Agricultura de Chile, « Listado de plaguicidas autorizados, prohibidos, restringidos y cancelados. Etiquetas y HDS », consulté en 

janvier 2024. 
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https://files.panap.net/resources/PAN-Consolidated-List-of-Bans.xlsx
https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-accion/listado-de-plaguicidas-autorizados-prohibidos-restringidos-y-cancelados-etiquetas-y-hds
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87 Sophie Leenhardt (sous la coor. de), « Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les services écosystémiques », synthèse du rapport d’ESCo, Inrae-Ifremer, 
France, 2022.

88 M. Le Bars. et al. « Usage des pesticides et impacts sur la santé des applicateurs en zone cotonnière du Mali », Cahiers agricultures, 2022.

89 W. Boedeker, et al. « The global distribution of acute unintentional pesticide poisoning: estimations based on a systematic review », BMC Public Health, 2020.

4 Mesures miroirs : 
un soutien pour les 
paysan·nes du Sud 
global ?

Réciprocité des normes :  
avantages et défis pour les pays du Sud global 
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https://www.inrae.fr/sites/default/files/pdf/PestiEcotox_Synth%C3%A8se_Experts_V12_rev2.pdf
https://www.cahiersagricultures.fr/articles/cagri/pdf/2022/01/cagri220052.pdf
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/counter/pdf/10.1186/s12889-020-09939-0.pdf
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90 Fern et al., « Including smallholders in EU action to protect and restore the world’s forests », Briefing paper, 2021.
91 Ibidem.

 
L’AGRICULTURE DE PETITE 
ÉCHELLE DANS LE MONDE
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Impacts du règlement UE  
sur les produits biologiques

92 Selon l’article 3 du même règlement : « personne physique ou morale ou un groupement de personnes physiques ou morales, quel que soit le statut juridique d’un tel 
groupement et de ses membres en vertu du droit national, qui exerce une activité agricole. »

93 Commission européenne, « EU imports of organic agri-food products », analytical brief no 2, 2023.

94 Meinshausen F., Vergara A.,Santillán V., « Informe final sobre las implicaciones del reglamento orgánico (UE) 2018/848 en Ecuador », Research Institute for Organic Agriculture 
(FiBL), 2024.
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95 Meinshausen F., Vergara A.,Santillán V., 2024. op cit.
96 Commission européenne, 2023. op. cit.
97 Fair Trade, « Avoiding negative impacts of the new EU Organic regulation », position paper, 2024.

98 WWF, « Stepping up? The continuing impact of EU consumption on Nature worldwide », 2021.

99 Pendrill et al., « Deforestation displaced: trade in forest-risk commodities and the prospects for a global forest transition », Environmental Research Letters, 2019.
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https://fairtrade-advocacy.org/wp-content/uploads/2024/06/EU-Organic-Regulation-Position-Paper.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/new_stepping_up___the_continuing_impact_of_eu_consumption_on_nature_worldwide_fullreport.pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab0d41
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100 Humundi, « Kinshasa appelle… que se passe-t-il à Bruxelles ? », podcast, 14 mai 2024.
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https://www.humundi.org/kinshasa-appelle-que-se-passe-t-il-a-bruxelles/
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101 Entretien avec des professionnels du secteur.
102 Entretien avec des professionnels du secteur.
103 IDEF, BF Consult, « Analyse des défis et chiffrage des coûts de la mise en place de la traçabilité physique et du monitoring zéro déforestation pour les coopératives de cacao en 

Côte d’Ivoire », rapport d’étude Commerce équitable France, AVSF, Programme Equité, 2024 (pas encore publié).
104 IDEF, BF Consult, 2024. op. cit.
105 Alain Karsenty, 2023. op. cit.
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�¢���¢�¿  : COÛT D’INVESTISSEMENT POUR LA MISE EN CONFORMITÉ AUX NORMES ARS-1000 ET RDUE (EN €)

Catégorie Poste de dépense Type Coût estimé  
lié ARS-1000

Coût estimé  
lié RDUE

Investissement ������������� ª��� ������µ������� �

��������������������������������������������������
��������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������
��������������������������

ª��� ������µ������� �

������������������������������§���������
���������������������������������������������������������
�������������������������������������������������

ª��� �������µ������� �������µ�������

����������������������������������������������������
������������������²�������������

¶���������
�������������·���

������µ������� ������µ�������

����±����������������������������
��������������������������������

¶���������
�������������·���

������µ������ ������µ������

�������������������������������������������������
������������������������������������������������������
��������������������������§�����������¨�������������
����������������������������������������������������������
�����������������������

¶���������
�������������·���

������µ������ ������µ������

Total coûts 
d’investissement

33 000 > 54 500 24 000 > 37 000

�������������������������������

�¢���¢�À�: COÛT RÉCURRENT POUR LA GESTION DE SYSTÈME (EN € ET PAR AN)

Catégorie Poste de dépense Type Coût estimé  
lié ARS-1000

Coût estimé  
lié RDUE

Récurrents ª�������������������������� ª��� ����µ���� �

���������������������������������������������������� ¶���������
�������������·���

������ ������

²������������������������§������������������������
��������������������������������� ����������������±����
�������������������������������������������������������
���������������������������������������

ª��� ������µ������ ������µ������


�������������������������������������������� ¶���������
�������������·���

������µ������ ������µ������

��¨���������������������������������������������
���������������§�������

ª��� ��� ���

²�������������������������� ¶���������
�������������·���

������µ������ ������µ������

� ���������������������� �������������� ���������
������ ��������������������������±�����������������

¶���������
�������������·���

������µ������ ������µ������

��� ���� ¶���������
�������������·���

�������µ������� �������µ�������

Total coûts 
récurrents

48 392 > 59 940 48 240 > 59 740
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> Conclusions sur les impacts  
dans les pays du Sud global
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5 Recommandations
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 › Généraliser ������������������������������������������������	��������������������������
����������������������������������������������������������������������������������
�������������������¬

 › Adopter �����
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�����������������������������������������������������������������������������������¬

 › Renforcer ����������������������������������������������������	���������������������������
������������������������������������������������������� ���������������	���
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 › S’opposer��� ������������������� ���������������������������������
�������������
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 › Promouvoir �����
���������������������������������������������������������������������
�������������������������������
����������������������������������������������������
���� �¢������������¬

 › Interdire ��� ����������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������
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 › Mettre fin �� ��������������������������������������������������������������������������¬�
����������������������� �����������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������¬

 › Exiger ���������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�������������������®��������¬
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 › Mettre en œuvre ��������������������������������������������������������� ������������
���������������������������������������������������������������������������������������
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 › Pour les pays ������������������������������������������������������������������
��������
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��������� ��	�����������������������������������������������������
���������������������¬

 › Veiller �������������������������������������������
������®������������������������������
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 › Intégrer�������§������������������������������ ���������������������������������������§���
����������������������������������

 › Reconnaître �����������������������������������������������������������������������
������������������������������
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